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Seisukoht vastuolu puudumise kohta
Rahalise, varalise karistuse ja rahatrahvi asendamine vangistuse v0i arestiga

Austatud

Poordusite  Giguskantsleri  poole 06.01.2015 saabunud avaldusega, milles vaidlustate
karistusseadustiku (KarS) §§-e 70-72. Nimelt leiate, et viidatud KarS-i sdtted on vastuolus
Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste konventsiooni (EIOK) lisaprotokolli nr 4 artikliga 1.
Seetdttu on need Teie hinnangul vastuolus ka Eesti Vabariigi pdhiseaduse (PS) §-ga 3.

Tutvunud Teie avalduse ja asjaomaste Oigusnormidega, peab oOiguskantsler paraku
teatama, et olete ekslikult télgendanud EIOK lisaprotokolli nr 4 artiklit 1. Teie
vaidlustatud KarS §§-d 70-72 ei ole diguskantsleri hinnangul viidatud siittega vahetult
seotud ning seega Teie viidetavat KarS §§-de 70-72 vastuolu EIOK lisaprotokolli nr 4
artikliga 1 ning sellega seonduva PS §-ga 3 ei eksisteeri.

Jargnevalt selgitan Teile diguskantsleri seisukohta ldhemalt.
I Vaidlustatud satted
1. Karistusseadustik

§ 70. Rahalise karistuse asendamine vangistuse, iildkasuliku t60 v0i s6éltuvusraviga

(1) Kui siiiidlane ei tasu talle moistetud rahalise karistuse summat, asendab kohus rahalise
karistuse vangistusega vdi siitidlase ndusolekul iildkasuliku tooga kdesoleva seadustiku §-s 69
sitestatud korras vdi kiiesoleva seadustiku §-s 69 sitestatud narkomaanide sdltuvusraviga.

(2) Rahalise karistuse kolmele pdevamédrale vastab iiks pdev vangistust.

(3) Rahalise karistuse vangistusega asendamise korral on vangistuse alammaéér kiimme péeva.

§ 71. Varalise karistuse asendamine vangistusega

(1) Kui siiiidlane ei tasu talle mdistetud varalise karistuse summat, asendab kohus selle
vangistusega. Varalise karistuse viiekiimne miinimumpaevamééra suurusele summale vastab iiks
péev vangistust.

(2) Varalise karistuse vangistusega asendamise korral on vangistuse alammaéair kolmkiimmend
péeva ja lilemmaddr viis aastat.
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§ 72. Rahatrahvi asendamine arestiga voi iildkasuliku tooga

(1) Kui stitidlane ei tasu talle méddratud voi madistetud rahatrahvi, asendab kohus selle tasumata
osas arestiga voi siitidlase ndusolekul tildkasuliku t66ga kiesoleva seadustiku §-s 69 sitestatud
korras.

(2) Rahatrahvi kiimnele trahvitihikule vastab iiks pdev aresti. Kui siilidlasele méiiratud voi
moistetud rahatrahv on kolm kuni iiheksa trahviiihikut, arvestatakse rahatrahv tildkasuliku tooga
asendamisel vastavaks iihele paevale arestile.

(3) Rahatrahvi arestiga asendamise korral on aresti alammaar iiks péev.

2. EIOK lisaprotokoll nr 4

Artikkel 1
Kelleltki ei vdi votta vabadust iiksnes sel alusel, et ta ei suuda tdita oma lepingujirgseid
kohustusi.

3. Eesti Vabariigi pohiseadus

§ 3. Riigivoimu teostatakse iiksnes pohiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel.
Rahvusvahelise diguse tildtunnustatud pohimotted ja normid on Eesti digussiisteemi lahutamatu
0osa.

Seadused avaldatakse ettenéhtud korras. Taitmiseks kohustuslikud saavad olla tiksnes avaldatud
seadused.

I Oiguslik hinnang ja diguskantsleri seisukoht

Eeltoodust selgub, et KarS §§-d 70-72 reguleerivad olukorda, kus isik paneb toime kuriteo voi
vaarteo, kohus voi kohtuvéline menetleja mdistab talle karistusena vastavalt rahalise voi varalise
karistuse voi rahatrahvi, kuid isik seda kohustust ei tdida.

Tuleb tddeda, et antud juhul on isik ise oma teoga loonud olukorra, kus tal tuleb diguskorra
rikkumise tagajirjena tdita rahaline voi varaline kohustus riigi ees. Juhin Teie tdhelepanu, et
KarS § 56 1g 1 jargi on karistamise alus isiku siiii. Karistuse mdistmisel kohtu poolt voi
kohaldamisel kohtuvilise menetleja poolt arvestatakse kergendavaid ja raskendavaid asjaolusid,
voimalust mojutada siiiidlast edaspidi hoiduma siilitegude toimepanemisest ja odiguskorra
kaitsmise huvisid. Sama sitte Ig 2 Is 1 iitleb, et vangistust voib mdista ainult siis, kui karistuse
eesmdrke ei ole voimalik saavutada kergema karistusega. Niisiis, kui kohus (kuriteo korral) voi
kohtuviline menetleja (vaérteo korral) on otsustanud moista isikule karistusena vastavalt rahalise
karistuse, varalise karistuse voi rahatrahvi, on menetleja seega pidanud vdimalikuks mdjutada
isikut edaspidi hoiduma siilitegude toimepanemisest 1dbi n6 leebema karistuse kohaldamise kui
seda on vangistus vdi arest.

Jargnevalt selgitan rahalise ja varalise karistuse nditel, kuidas joutakse rahalise vdi varalise
karistuse asendamiseni vangistusega.

Kriminaalmenetluse seadustiku (KrMS) § 409 jirgi on joustunud kohtuotsust ja -méérust
kohustatud tditma kdik isikud Eesti Vabariigi territooriumil. Siitidimdistetul on kohustus ja digus
tasuda kohtuotsusega moistetud rahaline vOi varaline karistus vabatahtlikult, hiljemalt ithe kuu
jooksul kohtuotsuse joustumisest (KrMS § 412 Ig 3 ja § 417 1g 2). Siiidimoistetul on vastavalt
KrMS §-le 424 vdimalik taotleda karistuse tasumise pikendamist ja ajatamist ning kohtul on
Oigus teatud juhtudel loobuda rahalise karistuse tditmisele podramisest (KrMS § 418).



Seega juhul, kui kohus on pidanud rahalise v0i varalise karistuse moistmist ja selle tditmist
vajalikuks (kohus ei ole mdistetud rahalisest karistusest loobunud ega leevendanud rahalise voi
varalise karistuse tditmise tingimusi), siis on siiiidimdistetul vastavalt KrMS §-le 409 kohustus
otsus tdita. Kui isik kohtuotsust sdtestatud tdhtajaks ei tdida, saadetakse see KrMS § 417 1g 2
jargi kiimne pieva jooksul kohtutiiturile.

Niisiis on kohtul toimepandud kuriteo eest karistuse mdistmisel ja selle tdideviimisel mitmeid
valikuid. Kohtutdituri vahendusel toimub rahalise karistuse sundtditmine alles pérast
vabatahtliku tasumise tdhtaja moddumist (ka ajatamise voi pikendamise tingimuste eiramist).
Kohtutditur on ka see isik, kes tditemenetluse seadustiku (TMS) §-s 206 sitestatud etappide
labimisel (kohustuse tditmisele uue tdhtaja médramine, karistusena mdistetud summa tasumata
jatmise tagajargede selgitamine jne) ning olukorras, kus isik ei ole rahalist- v41 varalist karistust
endiselt tditnud, teavitab sissendudjat kohtuotsuse tiitmise voimatusest.

Sissendudjaks on antud juhul rahandusministri 28.12.2011 kaskkirja nr 222 kohaselt Riigi
Tugiteenuste Keskuse Riiginduete osakond (RTK), mis peab arvestust kohtumenetluse
tulemusena tekkinud avalik-diguslike rahaliste kohustuste iile. TMS § 206 1g 2 iitleb, et kui
puuduvad Kkaristuse asendamist vilistavad asjaolud, saadab sissendudja (antud juhul RTK)
avalduse rahalise vOi varalise karistuse asendamiseks vangistusega vastavalt KarS §§-des 70 ja
71 sétestatule kohtuotsuse tditmisele pooranud maakohtule.

Eeltoodust ndhtub, et rahalise vOi varalise karistuse asendamine vangistusega ei toimu
automaatselt kuriteo tagajirjel moistetud kohustuse mittetditmisel. Isikul on mitmeid vdimalusi
ka pirast kohtuotsuse tditmiseks ette ndhtud kuuajalist perioodi enda rahaline- voi varaline
karistus téita, taotleda selle ajatamist, pikendamist jne.

Rahatrahvi tditmisele pddramine toimub sarnaselt rahalise voi varalise karistuse tditmisele
podramisega ning seda reguleerivad vaarteomenetluse seadustiku § 204 ja TMS §§-d 199-201.

Teie viidatud EIOK lisaprotokolli nr 4 art 1 jérgi ei vdi kelleltki vdtta vabadust iiksnes sel alusel,
et ta el suuda tdita oma lepingujirgseid kohustusi. Ka PS § 20 Ig 2 sitestab, et kelleltki ei tohi
votta vabadust liksnes sel pohjusel, et ta ei ole suuteline tditma mingit lepingulist kohustust.

Nimetatud sdtted rddgivad nendest kohustustest, mis tulenevad lepingujargsetest, s.t
voladiguslikest suhetest. Volasuhe on voladigusseaduse (VOS) § 2 Ig 1 jdrgi digussuhe, millest
tuleneb iihe isiku (kohustatud isik ehk volgnik) kohustus teha teise isiku (Gigustatud isik ehk
volausaldaja) kasuks teatud tegu voi jitta see tegemata (tdita kohustus) ning volausaldaja digus
nduda volgnikult kohustuse tditmist. Vdlasuhte sisuks on seega digustatud poole (volausaldaja)
ndudedigus kohustatud poole (vdlgniku) vastu soorituse saamiseks. VOS § 3 iitleb, et vdlasuhe
voib tekkida: lepingust; kahju Oigusvastasest tekitamisest; alusetust rikastumisest; kdsundita
asjaajamisest; tasu avalikust lubamisest ja muust seadusest tulenevast alusest.

Selgitan taas kord, et rahalise karistuse, varalise karistuse voi rahatrahvi mairamisel on
tegemist riigi vastusega isiku toimepandud Kuri- voi viarteole. Seega ei ole siiiidimoistetu
ja riigi vahel voladigussuhted, vaid need on avalik-diguslikus suhtes tekkinud rahalised
suhted. Seetdttu ei lange KarS §§-d 70-72 Teie viidatud EIOK lisaprotokolli nr 4 art 1 ega ka PS
§ 20 lg 2 kaitsealasse. PS § 20 Ig 1 p 1 jérgi voib vabaduse votta siilidimdistva kohtuotsuse voi
kohtu poolt médratud aresti tditmiseks. KarS §§-des 70-72 ette ndhtud asendusvangistus voi —
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arest vastavad nimetatud vabaduse votmise alustele ning seega on PS § 20 lg 1 punktiga 1
koosk®dlas.

Eelnevat arvestades tuleb asuda seisukohale, et olete teinud kehtiva digusliku olukorra
kohta vairjireldusi ning Teie viidetel KarS §§-de 70-72 vastuolule EIOK lisaprotokolli nr
4 artikliga 1 ning sellega seonduva PS §-ga 3 ei ole alust.
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