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Vastus poordumisele
Puhkusenéude aegumine

Austatud [ ]

Poordusite diguskantsleri poole avaldusega, milles leidsite, et todlepingu seaduse alusel kehtiv
lahendus, kus kasutamata puhkus aegub juhul, kui seda ei ole kasutatud 1 aasta jooksul,
on ebadiglane.

Oiguskantsler tutvus avaldusega ning leiab, et kuigi Teie mdttekiik ja mure on mdistatav, ei
pea ta sellist lahendust pohiseadusvastaseks. Sarnasele seisukohale asus ta ka juba
2009. aastal.*

Kokkuvotvalt peab diguskantsler mdistlikuks ja ka diguspéraseks lahendust, kus riik soosib,
suunab ja ka teatud mottes motiveerib kasutamata jddva puhkuseosa aegumise voimaluse ldbi
tootajaid puhkama ja taastuma. Sellise lahenduse suurem eesmirk on nii iildine rahvatervise kui
ka iiksikisikute tervise kaitse.

Toolepingu seaduse kommentaarides selgitatakse: ,,Sisuliselt kaheaastase aegumistihtaja
eesmirk on motiveerida todtajaid votma pohipuhkust vélja igal aastal, et viltida iiletootamist
ning pakkuda tootajale vOimalust regulaarselt igal aastal véljuda toorutiinist. Puhkuse
eesmdrgiga ei ole kooskdlas puhkuse vilja vOtmata jitmine ja puhkuste suurel hulgal reservi
kogumine.”“ Ka sotsiaalminister selgitas diguskantslerile juba 2009. aastal vastates: ,,Puhkuse
eesmdrk on tagada inimesele piisavalt ja regulaarselt todvaba aega puhkamiseks ja taastumiseks,
mistottu ei ole Oiguspdrane puhkuse andmata vOi kasutamata jatmine ehk nd puhkuse
edasililkkamine. Puhkuste kasutamise ja t60 lilesannete korraldamise kohustus lasub tddandjal,
seega el ole kehtiva digusega kooskolas puhkuse kasutamise Giguse edasi lilkkkamine niiteks
intensiivsete ja oluliste tookohustuste tottu. Puhkuse eesmérgiga on kooskodlas kohustus kasutada
puhkus &ra igakordselt igal kalendriaastal. Selle kohustuse tditmisele on suunatud puhkuse
ndudediguse aegumine.*?

Toolepingu seaduse § 28 Ig 2 p 3 kohaselt on todandja kohustus vihemalt seaduses minimaalselt
madratud pikkusega puhkust anda ja puhkusetasu maksta. Sellele té6andja kohustusele vastab
§ 54 106ike 1 kohaselt tootaja Oigus puhkust saada. Tootaja diguste ja huvide kaitseks ja mh

! Oiguskantsleri 13.05.2009 seisukoht nr 6-1/082024/0902657.
2 Sotsiaalministeeriumi 25.03.2009 vastus nr 14.1-4/688.
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rahvatervise huvides on §-s 68 ette ndhtud juhis, mille kohaselt tuleb iildjuhul p&hipuhkust
kasutada kalendriaasta jooksul. Vajaliku paindlikkuse jaoks on vdimalik siiski anda pShipuhkust
osadena, kuid sellisel juhul vaid iiksnes poolte kokkuleppel. Olulise sittena sisaldab sama
paragrahvi Ig 6 tdepoolest esmapilgul ebadiglasena tunduvat lahendust, mille kohaselt acgub
pohipuhkuse ndue lihe aasta jooksul arvates selle kalendriaasta Ioppemisest, mille eest puhkust
arvestatakse. Samuti ei nde seadus ette voimalust hiivitada toGtamise ajal kasutamata puhkust
rahas. Ka see on seadusandja teadlikult loodud lahendus ja ajend suunamaks to6tajaid puhkama.
2009. aastal Riigikogus arutatud toolepingu seaduse eelndu (299 SE) seletuskirjas on lausa
rohutatud: "Puhkuse kasutamisest ei ole digus keelduda, puhkust ei ole lubatud asendada muude
hiivedega."

Oiguskantsleri hinnangul lihtuvad eelkirjeldatud puhkuse kasutamist ja aegumist reguleerivad
normid kogu riigi ehk avalikust huvist. Inimese tervise tagamine on PShiseaduse §-s 28 sisalduv
riigi kohustus. Seadusandja piiras td0andja ja to6taja vabadust ise otsustada to60- ja puhkeaja ile,
kuid tegi seda Ioppastmes tdOtajate ja avalikust huvist tulenevalt ehk sooviga ennetada ja dra
hoida iiletdotamisest tuleneda vdivat tervise halvenemist. Oiguskantsler peab sellist seadusandja
kaalutlust diguspéraseks.

Soovin Idpetuseks rohutada, et kuigi diguskantsler ei ndustunud Teie seisukoha ja hinnanguga,
peab ta tema poole pdoérdumist oluliseks. Mistahes podrdumisest tulenevasse vihjesse seadustes

sisalduvatest voi selle rakendamisel ilmnenud probleemidest suhtub ta tdsiselt. Seetdttu hindab ja
vairtustab ta korgelt igat sellekohast teavet ja kisitlust.

Uhtlasi teatan, et diguskantsler 1dpetab avaldusaluse kiisimuse edasise uurimise.
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