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Seisukoht vastuolu mittetuvastamise kohta
Pensionilepingu kohustuslikkus

Austatud [ ]

Palusite mul kontrollida, kas pdhisecadusega on kooskdlas, et kohustusliku kogumispensioni
saamiseks tuleb sdlmida pensionileping kindlustusandjaga.

Teatan Teile, et olen Teie avalduse 14bi vaadanud, kuid ma ei tuvastanud, et
kogumispensionide seaduse § 41 Ig 1, mis reguleerib pensionilepingu solmimist, oleks
vastuolus pohiseadusega. Alljirgnevalt esitan oma seisukoha pdhjenduse.

Eesti Vabariigi pohiseadusest tulenevalt on Eesti seadusandjal kohustus luua toimiv ravi- ja
pensionikindlustussiisteem, mis kaitseks voimalikult paljusid Eestis elavaid inimesi vanadusriski
realiseerumisel.

Eesti pensionisiisteem koosneb kolmest astmest (sambast): riiklik pension, kohustuslik
kogumispension ja tdiendav kogumispension. Riikliku pensioni ndol on tegemist
solidaarsuspohimottele tugineva igakuise rahalise sotsiaalkindlustushiivitisega (riikliku
pensionikindlustuse seaduse § 2), mille eesméirk on tagada inimesele minimaalset toimetulekut
voimaldav sissetulek pensionieas. Kogumispensionide siisteem tagab isikule pensionipdlves
riiklikule pensionile tdiendava sissetuleku. Kdnealuse pensioni suurus soltub sellest, kui palju
inimene oma elu jooksul on pensioniaastateks kogumispensionifondi osakuid kogunud.

Kogumispension koosneb kohustuslikust kogumispensionist ja tdiendavast kogumispensionist.
Neist kohustuslik kogumispension on kogumispensionide seaduse (edaspidi KoPS) § 2 1g 2 jéargi
seaduse kohaselt tagatud perioodiline hiivitis, mille saamiseks omandatakse kogumispensionide
seaduse ja sotsiaalmaksuseaduse kohaselt kohustusliku pensionifondi osakuid. Kohustuslik
kogumispension pdhineb eelfinantseerimisel: to6tav inimene kogub enda pensioni ise, makstes
oma sotsiaalmaksuga maksustavatelt sissetulekutelt! 2% pensionifondi (KoPS § 9) ja omandades
nii kohustusliku pensionifondi osakuid (KoPS § 19 Ig 1).

1 Vt tapsemalt KoPS § 7 Ig 1.
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Riikliku pensionikindlustuse seaduses sitestatud vanaduspensioniikka joudmisest arvates tekib
isikul digus kohustuslikule kogumispensionile ning kohustusliku kogumispensioni saamiseks on
osakuomanikul KoPS § 40 lg 2 jérgi jairgnevad voimalused:

1) odigus kogumispensionide seaduses sitestatud tingimustel ja korras sdlmida
kindlustusandjaga pensionileping,

2) leppida pensionifondi valitsejaga kokku fondipension,

3) taotleda iihekordset véljamakset pensionifondist.

Kohustusliku kogumispensioni saamiseks on seadusandja tildjuhul nédinud ette osakuomaniku ja
kindlustusandja vahelise pensionilepingu sdolmimise, kuna sellisel juhul on lepingu sdlminud
osakuomanikule tagatud pensionimaksete tegemine kuni tema surmani (KoPS §411g1).
Pensionilepingu s6lmimine on kindlustusandjale kohustuslik, kui osakuomanikul on tekkinud
KoPS § 40 1g 1 alusel digus kohustuslikule kogumispensionile. Selliselt tdidab osakuomaniku
pusiv lisasissetulek oma eesmarki nii kdige kindlamini.

Lepingu solmimine ei ole kindlustusandjale kohustuslik, kui osakuomanikule kuuluvate koigi
osakute koguvidirtus on viiksem kui 50-kordne rahvapensioni miir (KoPS § 41 Ig 5).
Kirjeldatud juhul voib osakuomanik pensionifondi valitsejaga kokku leppida fondipensionis, mil
méadratletakse tdhtajaliselt osakute perioodiline tagasivOtmine ja viljamaksete tegemine
osakuomanikule. Fondipensioni kokkuleppimisel méérab osakuomanik selle arvestusliku kestuse
aastates, mis ei vOi olla liithem fondipensioni minimaalsest arvestuslikust kestusest aastates
(KoPS § 52%1g 1).

Kindlustusandja ja pensionifondi valitseja toimimispohimdtte suuremaid erinevusi on see, et
kindlustusandja kohustub pensionilepingu alusel tegema pensionimakseid isikule kuni tema
surmani, kuid fondipensioni vdljamakseid tehakse isikule kuni fondipensioni 10ppemiseni. Seega
votab kindlustusandja pensionilepingu sdlmimisega enda kanda riski, et isiku raha 16peb enne,
kui ta sureb (kindlustusandja on kohustatud ka sellises olukorras maksete tegemist jatkama), kuid
pensionifondi valitseja sellist riski ei kanna.

Kui raha on kogunenud kohustuslikku pensionifondi vdga véhe, pole otstarbekas neid
perioodilisteks vidljamakseteks jagada ning sellistel puhkudel on seadusandja ette ndinud
voimaluse raha pensionifondist ihekordse viljamaksena vélja votta. Osakuomanikul on digus
nduda koigi osakute tagasivotmist ning nendele vastava summa korraga véljamaksmist
KoPS § 43 1g 1 jérgi juhul, kui osakuomanikule kuuluvate osakute koguvdirtus on vdrdne
kiimnekordse rahvapensioni méiraga voi on sellest vdiksem.

Eelnevast tulenevalt on kohustuslik kogumispension oma olemuselt perioodiliselt makstav
hiivitis, mille iildjuhul maksab vélja kindlustusandja. Kohustusliku pensionifondi osakute
omaniku digus nduda tdhtajalistelt vdljamaksete tegemist (fondipensioni) voi kdikidele osakutele
vastava summa iithekordset viljamaksmist on viga selgelt piiratud.

Eespool kirjeldatud kohustusliku kogumispensioni siisteemi kirjelduse taustal on Teil minu
hinnangul sisuliselt tekkinud kiisimus, kas seadusandja v&ib piirata kohustuslikust
pensionifondist tahtajaliste vo1 lihekordse viljamakse tegemist.

Kohustusliku pensionifondi osakutele vastava raha saamine téhtajaliste maksete voi tihekordse
véljamaksena iiksnes eespool nimetatud tingimustel on osakuomaniku pohiseaduse (edaspidi PS)
§-st 32 tuleneva omandidiguse piirang. Nimelt on PS § 32 jérgi igaiihel digus enda omandit
vabalt vallata, kasutada ja kdsutada. Omandipohidiguse kaitsealas on nii asjad kui ka rahaliselt
hinnatavad digused ja nduded.



Omandipdhidiguse riive pohiseadusparasuse hindamisel tuleb koigepealt tuvastada riive
legitiimne eesmérk ning seejédrel hinnata, kas selle eesmirgi saavutamiseks valitud tee (riive) on
vorreldes taotletava eesmargiga proportsionaalne.

Nagu 06eldud, on kohustusliku pensionikindlustuse eesmérk pakkuda isikule pensionieas
taiendavat sissetulekut. Pensionilepingu eesmérgiks on seejuures tagada isikule tdiendav pension
kuni tema elupdevade 16puni. Sellist eesmarki on minu hinnangul tdhtajaliste ja lihekordsete
viljamaksete piirangute ning pensionilepingu solmimise kohustuslikkuse teel voimalik
saavutada. Muud, sama tdhusat, kuid omandipohidigust vihem riivavat moodust, selle eesmérgi
saavutamiseks minu hinnangul pole. Ka ei nde ma, et omandipdhidigust oleks taotletava
eesmargi valguses moddutundetult riivatud. Nimelt, kui iihele kaalukausile seada inimese huvi
tema kogutud raha tihtajaliselt voi korraga kasutada, ja teisele potentsiaalne oht, et inimene
hakkab pidrast raha drakulutamist ndudma vanaduspdlves abi oma perelt voi riigilt, saab sellist
omandipohidiguse riivet kohustusliku kogumispensioni eesmérkide saavutamiseks pidada
proportsionaalseks.

Seejuures tuleb arvestada, et kohustusliku kogumispensioni puhul pole tegemist tavapérase
sddstmisega, kus inimene ise otsustab, kui palju, mil moel ja milleks ta siddstab ning millal ja kui
suures ulatuses ja mil moel ta sdiste kasutab. Fondipension ja iihekordne viljamakse
kohustuslikust pensionifondist on erand, mida on v6imalik kasutada siis, kui tihtajatu
pensionilepingu solmimise noudmine ei oleks otstarbekas ehk kui inimene pole kogunud
kohustusliku kogumispensioni fondi osakuid piisavalt, et minimeerida pensionip6lves oma
vajadust pere voi riigi tdiendava abi jarele. Pensionilepingu sdlmimise kohustuslikkus tagab
ritkliku pensionikindlustussiisteemi eesmirgid kodige efektiivsemalt, mistottu omandipdhidiguse
tilalnimetatud riive on pdhjendatud.

Selle tddemusega 10petan Teie avalduse menetlemise. Vabandan, et ma ei saa Teid selles
kiisimuses rohkem aidata. Ténan Teid veel kord poordumise eest.
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