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Mootorrattaga tehtud tooalaste soitude hiivitamisest

Lugupeetud [ ]

Palusite hinnata, kas tulumaksuseaduse § 13 lg 3 p 2, selle alusel antud Vabariigi Valitsuse
14.07.2006 méédruse nr 164 . Teenistus-, t66- voi ametiiilesannete tditmisel isikliku sdiduauto
kasutamise kohta arvestuse pidamise ja hiivitise maksmise kord* § 1 lg 1 ning tulumaksuseaduse
§ 48 Ig 4 p 5 on kooskodlas pohiseadusega. Nimetatud normidest ndhtub, et todandja voib
tootajale maksuvabalt hiivitada need tooalased sdidud, mis on tehtud to6taja isikliku
sdiduautoga, ja mitte need tddalased sdidud, mis on tehtud tootaja isikliku mootorrattaga.® Leian,
et pohiseaduslikkuse jdrelevalve algatamiseks alust ei ole.

1. Tooandja peab hiivitama tootajale koik kulud, mis todtajal tekivad seoses todiilesannete
tditmiseks vajalike sditude® tegemisega mh ka tdotaja isikliku mootorrattaga.> Mootorrattaga
tehtud todalaste soitude hiivitamine on seejuures maksuvaba. Sellises olukorras tuleneb
maksuvabastus aga teisest digusnormist, kui to6taja isikliku sdiduautoga tehtud téoalaste sdoitude
hiivitamise maksuvabastus. To6tajale makstavat kuluhiivitist mootorrattaga tehtud t66sditude
eest peetakse maksuvabaks viljamakseks vastavalt tulumaksuseaduse § 12 ldikele 3. Selle
eelduseks on aga, et toGtaja esitab tdoandjale kulutuse tegemist tdendavat dokumenti. Tegemist
on nn kulude hiivitamise iildpohimottega.

! Teie avaldusest on vdimalik aru saada, et vaidlustate just seda regulatsiooni, mis puudutab tootaja isikliku
transpordivahendi kasutamist tddiilesannete tditmiseks. Te ei vaidlusta tulumaksuseaduse § 13 lg 3 punktides 1 ja 21,
§ 48 lg 4 punktides 2 ja 4 vdi § 48 1dikes 5! nimetatud sditudega seonduvat korraldust. Sellest tulenevalt
keskendutakse selles kirjas liksnes kiisimusele t60sGitude hiivitamise eristamisest sdltuvalt sellest, millise isikliku
transpordivahendiga tootaja toosdite teeb.

2 Kulude seotus tddiilesande tiitmisega tuleb tdendada. See, kas mdni sdit on olnud seotud tddiilesande tiitmisega
vOi mitte — st kas ta kvalifitseerub todalaseks sdiduks voi mitte, peab otsustama igal konkreetsel juhul eraldi. Vt nt
tulumaksuseaduse § 48 1iget 5%: kuigi iildjuhul ei loeta sdite td6taja elukoha ja tookoha vahel tddillesannete
tditmisega seotud sditudeks, selliste sdidukulude kompenseerimist todtajale loetakse erisoodustuseks ning
maksustatakse, on tulumaksuseaduse § 48 15ikes 5 nimetatud tingimuste esinemisel siiski voimalik kisitleda need
soidud tooiilesannete tditmisega seonduvate sditudena ja kompenseerida neid tdStajale maksuvabalt.

3 Toolepingu seaduse § 40 lg 1 jirgi voib todtaja nduda todiilesannete tiitmisel kantud mdistlike kulude hiivitamist
vastavalt voladigusseaduse § 628 1digetele 2—4. Hilisemate vaidluste véltimiseks on td6tajal aga soovitatav leppida
tooandjaga kokku, millised kulutused hiivitatakse. Vt ka Sotsiaalministeeriumi selgitused to6lepingu seaduse juurde
(Ik 84-86).
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2. Tootaja sdiduautoga tehtud todalaste sditude hiivitamine on maksuvaba ilma, et todtaja
peaks esitama tooandjale kuludokumente.* Samas kehtivad todtajale maksuvaba hiivitise
maksmisel teistsugused nduded. Need nduded on sitestatud tulumaksuseaduse § 13 1g 3 punktis
2 ja Teie avalduses osutatud Vabariigi Valitsuse 14.07.2006 méddruses nr 164 §-des 3 ja 4
(hiivitise maksmise otsuse vormistamine, todalaste sditude iile arvestuse pidamine).

3. Samuti seisneb tdotaja isikliku mootorrattaga ja sdiduautoga tehtud t66sditude hiivitamise
erinevus selles, et mootorrattaga tehtud t6osditudega seonduvad kulud hiivitatakse tdpselt
tekkinud kulude summa ulatuses, kuid sdiduautoga tehtud t60sditude hiivitamise puhul
kasutatakse digusaktidega etteantud piirméérasid. Nimelt sdtestavad tulumaksuseaduse § 13 1g 3
p 2 ja Vabariigi Valitsuse 14.07.2006 maéruse nr 164 § 5 (ning kaudselt ka tulumaksuseaduse §
48 1g 4 p 5), et todandja voib maksuvabalt maksta to6tajale hiivitist to6taja isikliku sdiduautoga
tehtud soidu eest kuni 0,3 eurot iihe todiilesannete tditmisel sdidetud kilomeetri kohta, kuid mitte
rohkem kui 335 eurot kalendrikuus.

4, Kulude hiivitamist kindlaksmidratud piirméddrades voOib pidada {iiheaegselt nii
soodustavaks kui ka koormavaks erandiks vorreldes kulude hiivitamise iildpohimottega, mida
kasutatakse mootorrattaga tehtud toosditude hiivitamise puhul. Soodsaks tuleb sellist korda
lugeda selle pérast, et tooandjal on Gigus maksta todtajale vilja hiivitis maksuvabalt ilma
tegelikke kulusid kontrollimata ja kuludokumente noudmata. Koormavaks on aga summaline
piirang selle pirast, et isegi kuludokumentide olemasolu korral ei lubata maksuvabalt®
digusaktides sitestatust suuremat hiivitist maksta.® Hoolimata selle siisteemi eelistest ja
puudujddkidest, on see kasutusel, sest see vOimaldab viltida {ilemairaseid
administreerimiskulusid hiivitise suuruse véiljaarvutamisel. Tulenevalt proportsionaalsuse
pohimdttest vOib maksuvaba hiivitise suuruse méadramisel lubada viikesi koikumisi ja
korvalekaldeid tegelikult kantud kulude suurusest, kui sellega seoses saavutatavad muud eelised
(kulude kokkuhoid, asjaajamise lihtsustamine jne) kaaluvad tles voimaliku viiksema
maksulaekumise vdi ebavordse maksustamise.’

5. Riigikogule ei saa ette heita seda, et ta on otsustanud kehtestada erinevad korrad to6alaste
soitude maksuvabaks hiivitamiseks tootaja isikliku sdiduautoga ja tootaja isikliku mootorrattaga
tehtud sditude puhul. Pohiseaduse § 113 jérgi on Riigikogul ulatuslik digus maérata, kes, millal
ja millises mééras peab tulumaksu maksma ning kes, millistel tingimustel ja millisel viisil voib
saada maksusoodustusi. Selle diguse rakendamisel peab seadusandja kiill arvestama muude
pohiseadusega kaitstavate printsiipidega — sh vOrdse kohtlemise pdhimottega, kuid siinjuures
tuleb meeles pidada, et vordse kohtlemise pohimdte ei ole absoluutne. PShiseadus lubab riivata
seda pohidigust tingimusel, et riivet Oigustab kohane eesméirk, mille olulisus kaalub iiles
pohidiguse riivet. Arvestades, (1) kui levinud on Eestis tootaja isikliku sdiduauto kasutamine
tootilesannete tiitmiseks, (2) kui ressursimahukas oleks todandjate jaoks sellega seotud kulutuste
kompenseerimine kulude hiivitamise tildpohimdtte alusel ning (3) kui raske oleks maksuhalduril
kontrollida maksuvabastuse voimaldamise pdohjendatust, on pdhiseaduslikult digustatav see, et
tootaja  isikliku sOiduautoga tehtud t60sdidud kompenseeritakse — erinevalt teiste
transpordivahenditega tehtud t66soitudest — erikorra alusel. Seda jareldust kinnitab ka asjaolu, et,
nagu eespool juba mérgitud, on todandjal vajadusel vdimalik hiivitada tdotajale maksuvabalt ka

4 V.a juhul, kui t66taja liheb isikliku sdiduautoga tddlihetusesse. Vt tulumaksuseaduse § 13 Ig 3 p 1 ja Vabariigi

Valitsuse 25.06.2009 mééruse nr 110 ,.,Té6ldhetuse kulude hiivitiste maksmise kord ning viélisldhetuse pdevaraha

alamméér, maksmise tingimused ja kord™ § 2 1g 4 ja 2.
% Vt tulumaksuseaduse § 48 1g 4 p 5.

6 L. Lehis. Tulumaksuseadus. Kommenteeritud viljaanne. Tartu, 2000. Lk 212.
" L. Lehis. Tulumaksuseadus. Kommenteeritud véljaanne. Tartu, 2000. Lk 213.
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teise transpordivahendiga, sh ka isikliku mootorrattaga tehtud t66soitudega seotud kulud. St

Oigusaktid (ning mh sdiduautodele kehtiv erandlik kord) ei viélista teiste transpordivahenditega
tehtud todalaste sditude maksuvaba hiivitamist.
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