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Seisukoht vastuolu mittetuvastamise kohta
Libedasoidu koolituse nouded

Lugupeetud proua Kiisma

Poordusite minu poole avaldusega, milles palusite mul kontrollida majandus- ja
kommunikatsiooniministri 27.06.2011 méaédruse nr 60 ,,Mootorsdidukijuhi ettevalmistamise
tingimused ja kord ning mootorsdidukijuhi ettevalmistamise Oppekavad” ning majandus- ja
kommunikatsiooniministri 27.06.2011 mééruse nr 54 ,,Nouded mootorsdidukijuhi koolitaja
Oppevahenditele, oppeviljakutele ja oppesoditudele” vastavust pdhiseadusele ja seadustele osas,
milles need kehtestavad libedasdidu lébiviimise kohustuse juhi esmadppe algastmes ning
nouavad koolituse 1dbiviimist nduetele vastavatel libedasdidu oppeviljakutel.

Teile teadaolevalt votsin Teie avalduse menetlusse ja podrdusin teabe ndoudmisega majandus- ja
kommunikatsiooniministri poole. Majandus- ja kommunikatsiooniminister selgitas mulle
saadetud vastuses, et juhi esmadppe algastmes libedasdidu ldbimise nodue lisati riiklikku
oppekavasse juba majandus- ja kommunikatsiooniministri 19.01.2010 méirusega nr 6 ,,Teede- ja
sideministri 5. juuni 2001. a méidruse nr 62 "B-kategooria ja Bl-alamkategooria mootorsdiduki
juhi  ettevalmistamise  riiklik  Oppekava"  muutmine” ning et majandus- ja
kommunikatsiooniministri 27.06.2011 maiirusega nr 60 ,,Mootorsdidukijuhi ettevalmistamise
tingimused ja kord ning mootorsdidukijuhi ettevalmistamise dppekavad” eelnevalt kehtestatud
libedasdidu ndudeid sisuliselt ei muudetud. Veel selgitas minister, et libedasdidu riskivéltimise
koolitust ei pea 1dbi viima {iiksnes spetsiaalsetel aastaringsetel kunstkattega libedasdidu
oppevéljakutel, vaid seda saab teha ka muudel libedasdidu véljaku nduetele kohandatud
véljakutel. Ministri sonul voib sellisel juhul teekatte libedaks muutmiseks ja Oppesdiduks
vajaliku haardeteguri saavutamiseks kasutada vastavaid materjale (keskkonnasdbralikud olid
vms) vOi paigaldada oppesdiduautole libedasdidu rehvid. Veel viitas minister, et ministeeriumis
on ette valmistamisel 27.06.2011 madruse nr 60 ,,Mootorsdidukijuhi ettevalmistamise
tingimused ja kord ning mootorsdidukijuhi ettevalmistamise oppekavad” (edaspidi: mddrus nr
60) muutmise eelndu, mis puudutab muu hulgas ka libedasodidu ldabiviimise kohustust.

Teile 23.04.2012 saadetud vahevastuses selgitasin, et olen otsustanud enne oma 10pliku
seisukoha kujundamist dra oodata mééruse nr 60 muutmise eelndu.
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Majandus- ja kommunikatsiooniminister vottis 24.04.2013 vastu méadruse nr 31 ,,Majandus- ja
kommunikatsiooniministri 27. juuni 2011. a miiruse nr 60 ,,Mootorsdidukijuhi ettevalmistamise
tingimused ja kord ning mootorsdidukijuhi ettevalmistamise dppekavad” muutmine” (edaspidi
ka: mddruse nr 60 muutmise mddrus). Mairuse nr 60 muudatused joustusid 01.06.2013.

Konealused mééruse nr 60 muudatused reguleerivad mh mootorsdiduki juhi esmadppe algastme
ja loppastme libedasdidu koolituse ndudeid, sh tdpsustavad seda, millistel Oppeviljakutel
libedasdidu koolitust 1dbi viia vdib. Muudatuste kohaselt sisaldavad nii juhi esmadppe alg- kui
ka 13ppaste libedasdidu koolitust." Seejuures tuleneb nii 01.06.2013 jdustunud méadruse nr 60
muudatustest, muudetud mééruse lisast nr 5 kui ka muutmise mééruse eelndu seletuskirjast, et
libedasodidu koolituse sdidutunde voib 1dbi viia nii aastaringsel libedasdidu oppevéljakul kui ka
muul liikluseks suletud alal, mis on libedasdidu nduetele kohandatud?.

Tutvusin menetluse kdigus majandus- ja kommunikatsiooniministri méédrusega nr 60, selle
01.06.2013 joustunud muudatuste ning majandus- ja kommunikatsiooniministri 27.06.2011
madrusega nr 54 ,Nouded mootorsdidukijuhi koolitaja dppevahenditele, Oppevéljakutele ja
oppesoitudele” (edaspidi: mddrus nr 54).

Menetluse tulemusel ma ei tuvastanud majandus- ja kommunikatsiooniministri 27.06.2011
miidruse nr 60 ,Mootorsdidukijuhi ettevalmistamise tingimused ja kord ning
mootorsoidukijuhi ettevalmistamise oppekavad” ning majandus- ja
kommunikatsiooniministri 27.06.2011 méiruse nr 54 ,Nouded mootorsdidukijuhi koolitaja
oppevahenditele, oppeviljakutele ja 6ppesditudele” vastuolu pohiseaduse ega seadustega.

Pdhjendan alljargnevalt oma seisukohta.

Mootorsdidukijuhi esmadppe koolituskavas olev libedasdidu koolituse ndue ei ole iseenesest
uus. Juba teede- ja sideministri 05.07.2000 médrus nr 58 ,,Auto- ja mootorrattajuhi
ettevalmistamise eeskirja kehtestamine” ndeb ette, et libedasdit on osa mootorsdiduki juhi
ettevalmistamise riiklikust dppekavast, tipsemalt juhi esmadppe 10ppastme koolitusest (§ 6 1g 4).
Libedasdidu esmadppe algastmes ldbimise ndue lisandus B-kategooria ja Bl-alamkategooria
mootorsdiduki juhi ettevalmistamise riiklikku dppekavasse teemana 30' ,,Sditmine libeda tee
tingimustes — harjutused libedasdidu Oppevéljakul” majandus- ja kommunikatsiooniministri
19.01.2010 midrusega nr 6 ,,Teede- ja sideministri 5. juuni 2001. a mééruse nr 62 "B-kategooria
ja Bl-alamkategooria mootorsdiduki juhi ettevalmistamise riiklik Oppekava” muutmine”.
Nimetatud ndue, mille kohaselt on libedasdit algastme koolituse sdidudppe osa, oleks joustunud
01.01.2012.

Veel enne seda vottis majandus- ja kommunikatsiooniminister 27.06.2011 vastu mééruse nr 60,
mille § 13 Ig 1 sdtestab sarnaselt viimatinimetatud maidrusele juhi esmadppe algastmes

! Midruse nr 60 01.06.2013 jdustunud redaktsiooni § 13 ja § 18 reguleerivad vastavalt juhi esmadppe alg- ja
16ppastme libedasdidu koolituse ndudeid.

? Vt nt madruse nr 60 01.06.2013 jdustunud redaktsiooni § 13 g 4 ning § 18 lg 3; samuti masruse nr 60 01.06.2013
joustunud redaktsiooni lisa 5 ,,B-kategooria ja B1-alamkategooria mootorsdiduki juhi ettevalmistamise dppekava”
ainekaart S 3.4. Miiruse nr 60 muutmise méédruse eelndu seletuskiri selgitab: ,,Midruse § 13 Ig 4 muudatusega
tédpsustatakse asjaolu, et teavitama ei pea libedasdidu riskiviltimise koolitusest, mis viiakse 1dbi aastaringsel
libedasdidu viljakul, kuna aastaringsel libedasdidu viljakul on ndutavad tingimused (véljaku mddtmed, ndutav
libedus, ohutusnduded jne) tagatud. Loodusliku véljaku puhul voib nditeks ilmastik mdjutada Sppe kvaliteeti (nt
sula, haardeteguri suurenemine vms), mistottu on koolitusest teavitamine oluline eelkdige jdrelevalve tegemisel”
/.../ ,Muudatuse kohaselt voib libedasdidu harjutusi viia ldbi lisaks libedasdidu dppevéljakule ka muuks liikluseks
suletud alal, mis vastab libedasdidu Sppevéljakule kehtestatud nduetele.”



libedasdidu koolituse ldbimise kohustuse. Algastmes libedasdidu koolituse ldbimise nduet
sisaldav mééruse nr 60 § 13 joustus 01.01.2012. Nouded libedasdidu Sppevéljakule kehtestati
majandus- ja kommunikatsiooniministri 15.10.2008 médirusega nr 90 ,,Teede- ja sideministri 20.
aprilli 2001. a mééruse nr 42 "Mootorsdidukijuhi ettevalmistamise eeskiri ja mootorsdidukijuhi
juhendaja tunnistuse vorm ning viljaandmise kord” muutmine” ning need joustusid 26.10.2008.

Eelnevat arvesse vottes nédhtub, et libedasdidu koolituse ndue juhi esmadppe osana on
eksisteerinud juba aastaid. Samuti ei ole nduet, mille kohaselt tuleb libedasdidu koolitus teatud
mahus ldbida juba juhi esmadppe algastmes, kehtestatud iiledo, vaid autokoolidele on jdetud
selle ndudega arvestamiseks ja enda tegevuse vastavalt korraldamiseks maistlik aeg.

Olen seisukohal, et arvestades Eesti geograafilist asukohta ja kliimat on ndue, et esmakordselt
juhiluba taotlevad isikud ldbiksid Oppekava osana ka libedasdidu praktilise koolituse,
pohjendatud. Olukorras, kus Eesti teed voivad aasta 10ikes mitmete kuude véltel olla jaast ja
lumest tingituna libedad, on wvajalik, et kdik mootorsdidukijuhid teaksid teede libedusega
kaasneda vodivaid ohte ning oskaksid liikluses oma kaditumist, sdidustiili ja kiirust vastavalt
libedaoludele kohandada. Eriti oluliseks pean ma seda just algajate juhtide puhul, s.t juhtide
puhul, kes parast esmadppe algastme ldbimist ja esmase juhiloa saamist liikluses alles esimesi
iseseisvaid soite teevad. Sellest ldhtuvalt pean ma ka nduet, mille kohaselt peab juhtimisdigust
taotlev isik ldbima libedasdidu koolituse teatud mahus juba juhi esmadppe algastmes,
asjakohaseks. Vastasel korral, s.t juhul, kui libedasdit ei oleks osa algastme koolitusest, tuleks
algajal juhil libedasdidu dppesdit 1dbida alles 10ppastme koolituse raames. Kehtiva liiklusseaduse
jérgi voib aga esmase juhiloa saanud algaja juht ldbida loppastme koolituse kahe aasta jooksul
péarast esmase juhiloa saamist, s.t ilma algastme libedasdidu koolituseta viiks algaja juht osaleda
liikluses3 kuni kaks aastat enne kontrollitud tingimustes libedasdidu koolitust ja kogemust
saamata’.

Mis puutub libedasdidu dppevéljakule esitatavatesse nduetesse, siis pean markima, et mul ei ole
sisulist padevust hinnata Oppeviljakule esitatud tehnilisi ndudeid (pikkus, laius, maksimaalne
haardetegur jm). Kiill aga pean moistlikuks libedasdidu Oppeviljakutele teatavate iihtlustatud
nduete kehtestamist, mis aitaks tagada, et kdik Eestis juhiloa saanud isikud — kes hiljem {iihtviisi
ja samadel tingimustel liikluses osalevad — saaksid ka libedasdidu tunnid ldbida iildjoontes
vorreldavates oludes.

Kéesoleva menetluse keskseks kiisimuseks on see, kus ja millistes tingimustes mootorsdidukijuhi
ettevalmistamise Oppekavas noutud libedasditu 14bi viia tuleb; tipsemalt see, kas libedasditu
saab nouetekohaselt 14bi viia iiksnes aastaringselt kasutatavatel kunstkattega libedasdidu
oppeviljakutel, mida omavad senini iiksnes liksikud autokoolid, voi on voimalused koolitust 14bi
viia avaramad. Nii majandus- ja kommunikatsiooniministri mulle saadetud vastusest kui ka
iilalviidatud mééruse nr 60 01.06.2013 joustunud muudatustest ja muutmise madruse eelndu
seletuskirjast nihtub, et libedasditu voib lébi viia nn aastaringsetel libedasdidu Oppeviljakutel
kui ka muudel liikluseks suletud aladel, mis vastavad libedasdidu Oppeviljakule kehtestatud
nduetele. Ka rohutas majandus- ja kommunikatsiooniminister mulle saadetud kirjas, et
libedasdidu dppeviljakuna voib kasutada nii loodusliku kui tehisliku kattega véljakut ning et
iseenesest vOib libedasdidu koolituse olulise eeltingimuse — Oppeviljakul vajaliku libeduse
(haardeteguri) — saavutamiseks kasutada erinevaid abivahendeid (libedasdidurehvid, raam,

3 Liiklusseaduse § 97 1g 2 sitestab, et esmane juhiluba antakse vilja kehtivusega kuni kaks aastat. Liiklusseaduse §
98 l1dikest 5 tuleneb aga tdiendavalt, et juhil on oma esmase juhiloa juhiloa vastu vahetamiseks (ja seega ka
1oppastme koolituse 1dabimiseks) aega 12 kuud arvates esmase juhiloa kehtivuse moddumisest, seega kokku 3 aastat
alates esmase juhiloa véljastamisest. Sellegipoolest ei tohiks algaja juht parast esmase juhiloa 2-aastase kehtivusaja
16ppu kehtetu juhiloaga igapéevaselt liikluses osaleda.
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plastikkate jm).* Seega ei ole mootorsdidukijuhtide koolitajad libedasdidu ldbiviimisel
ilmtingimata seotud nende autokoolidega, kellel juba on aastaringseks kasutamiseks mdeldud
kunstkattega libedasdidu oppeviljakud.

Mirgin viimaks, et mdistan Teie muret seoses tingimustega, mida esitavad aastaringselt
kasutatavat libedasdidu dppeviljakut omavad autokoolid (mulle teadaolevalt AS Aide Autokool
ja OU Autosdit) neile juhi esmadpet pakkuvatele autokoolidele, kel oma libedasdidu
Oppeviéljakut ei ole. Nagu aga iilalpool selgitasin, on minu hinnangul nii ndue, mille kohaselt
peavad juhtimisdigust taotlevad isikud mh ldbima ka libedasdidukoolituse, kui ka see, et
libedasdidu Oppeviljakutele kehtestatakse teatavad iihtlustatud miinimumnduded, iseenesest
pohjendatud. Samuti osutasin eespool, et libedasdidu koolitusi voib ldbi viia nii AS-1 Aide
Autokool ja OU Autosdit aastaringset kasutamist vdimaldavatel kunstkattega dppeviljakutel kui
ka muudel véljakutel, mis on nduetele vastavaks kohandatud ja kus on saavutatav ndutav
haardetegur’.

Kokkuvotvalt leian, et libedasdidu koolituse ndue koostoimes libedasdidu OSppeviljakutele
kehtestatud tingimustega ei ole iseenesest vastuolus konkurentsiseadusega. Pean siinkohal
viitama, et teatud kauba voi teenuste turul arvestatava turuosa ega ka turgu valitseva seisundi
omamine ei ole iseenesest veel konkurentsiseadusega vastuolus — keelatud on sellise seisundi
kuritarvitamine®. Kui Teil on aga siiski kahtlusi, et aastaringseid libedasdidu &ppeviljakuid
omavad autokoolid tegutsevad turgu valitsevas seisundis konkurentsiseaduse mottes ning
kuritarvitavad seda positsiooni, on Teil vdoimalik pddrduda avaldusega Konkurentsiameti poole,
kelle padevuses on riikliku jérelevalve teostamise konkurentsiseaduse tditmise iile.

Vottes iihelt poolt arvesse libedasdidu koolituse kohustuse pdhjendatust ning teisalt seda, et
libedasodidu koolituse ndudeid ei kehtestatud {ile66 ning et aastaringsete kunstkattega libedasoidu
oppevéljakute kasutamine ei ole ainus vdimalus libedasdidu koolituse ldbiviimiseks, ei
tuvastanud ma oma menetluse kdigus majandus- ja kommunikatsiooniministri 27.06.2011
maéruste nr 60 ja 54 vastuolu pdhiseaduse ja seadustega.

Selle tddemusega 1dpetan ma avaldusaluses asjas oma menetluse. Uhtlasi vabandan, et minu
seisukoha kujundamine ja Idppvastus viibisid.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/
Nele Parrest
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* Mirgin siiski, et olukorras, kus libedasdidu harjutuste tegemiseks ei kasutada aastaringset libedasdidu
oppeviljakut, peab koolitaja méédruse nr 60 eelndu kohaselt asukohajargset Maanteeameti regiooni liiklusregistri
biirood libedasdidu koolituse Oppesdidust teavitama vdahemalt kaks pdeva enne dppesdidu toimumist, andes teada
Oppesdidu toimumise aja ja koha. Teavitamine on vajalik, et Maanteeametil oleks dppesdidu véljaku tingimuste {ile
voimalik jirelevalvet teostada.

° Ka Maanteecameti kodulehel on vilja toodud Maanteeameti poolt heaks kiidetud looduslikud libedasidu
riskivéltimise koolituse Oppeviljakud. Vit Maanteeameti kodulehel:
http://www.mnt.ee/index.php?id=23005&highlight=libedasdidu (viimati kiilastatud 29.04.2013).

% Vit turgu valitseva seisundi kohta nt R. Whish. Competition law, 6. triikk, Oxford University Press 2009, 1k 183—
184.
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