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Seisukoht vastuolu mittetuvastamise kohta

Austatud

Ténan Teid podrdumise eest, milles palusite minu seisukohta Kuusalu valla kiiladele raha
jaotamise korra osas. Osutasite, et raha jaotatakse ainult kiiladele, kus on kiilavanem, ning et
Viinistu kiilal puudub kiilavanem, kuid on moodustatud kiilaselts. Leidsite, et tegemist on
ebavordse kohtlemisega.

Analiiiisisin Teie avalduse alusel Kuusalu Vallavolikogu 18.06.2014 miiruse nr 24 , Kuusalu
valla kiiladele eraldatud vahendite jaotamise kord*“ (vahendite jaotamise kord) § 2 Ig 1 Eesti
Vabariigi pdhiseadusele (PS) vastavust ning ei tuvastanud selle pohiseadusvastasust. Selgitan
seda alljargnevalt.

Vahendite jaotamise korra § 2 lg 1 kohaselt eraldatakse rahalisi vahendeid kiiladele, kus on
vastavalt kehtivale korrale valitud kiilavanem.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 58 Ig 1 kohaselt voidakse aleviku voi kiila
koosolekul valida aleviku- vai kiilavanem. KOKS § 58 Ig 2 kohaselt sétestatakse vallavalitsuse
iilesannete tditmine aleviku- voi kiilavanema poolt lepinguga. KOKS § 58 lg 3 kohaselt voib
volikogu votta vastu vallasisese linna linnapea, aleviku, alevi- ja kiilavanema statuudi, milles
madratakse vallasisese linna linnapea, aleviku, alevi- ja kiillavanema valimise kord, kandidaadile
esitatavad nduded, Gigused ja kohustused ning volituste kestuse periood (sealjuures vallasise
linna linnapea, aleviku, alevi- vai kiilavanema volituste kestus ei ole piiratud volikogu volituste
kestusega).

Olemuslikult kuulub kiisimus, kellele ning millistel tingimustele kohaliku omavalitsuse liksuses
raha jagada, eelarve planeerimise valdkonda, mida kaitseb kohaliku omavalitsuse finantsgarantii.

Riigikohus on osutanud, et finantsgarantii on aluseks omavalitsusiiksuste rahastamise
korraldusele ning et PS § 154 15ikest 1 tulenev Gigus ja kohustus otsustada ning korraldada
seaduse alusel iseseisvalt koiki kohaliku elu kiisimusi eeldab ka otsuste tegemist selle kohta,
kuidas kasutada kohaliku elu kiisimuste lahendamiseks ette nihtud raha.®

1 RKUKo 16.03.2010 nr 3-4-1-8-09, punktid 54 ja 61.
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Kiiladele raha jaotamine on kohaliku omavalitsuse enesele voetud kohalik iilesanne. Riigikohus
on leidnud, et: ,Kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdigusest tulenevalt on kohalikul
omavalitsusel Oigus otsustada, milliseid toetusi, soodustusi ja teenuseid ta pakub lisaks
pOhiscadusest ja seadusest tulenevatele kohustuslikele teenustele. Kuigi kohalik omavalitsus
peab igal juhul arvestama PS §-s 12 sitestatud vordse kohtlemise nduet, on omavalitsus oma
valikutes vabam, kui tegemist ei ole toetuste voi teenustega puudust kannatavatele isikutele ega
seesuguse toetuse vOi teenusega, mida isik saaks omavalitsuselt omavalitsusel lasuva
kohustusliku iilesande tottu nduda. PShiseadus ei nde ette absoluutset keeldu isikuid erinevalt
kohelda, vaid isikuid voib erinevalt kohelda, kui on olemas legitiimne eesmirk ja see on
proportsionaalne.*?

Arvestan kokkuvottes, et seadusandja on ndinud ette kiilaclu korraldamise tdiendava véimaluse
just kiilavanema institutsiooni kaudu, pohimdtteliselt on igal kiilal vdimalik kiilavanem valida
(s.t selleks puuduvad G&iguslikud takistused — kas selleks tegelikult kandidaat leitakse, on
kohalike elanike valmisoleku kiisimus), Kuusalu vallal on eelarveliste vahendite jaotamise
tingimuste seadmisel lai kaalutlusruum ning pealegi ei ole vélistatud Viinistu kiilale raha
jaotamine eelarvest otse voi muul Oiguslikul alusel (s.t véljaspool vahendite jaotamise korra
rakendamist). Seetdttu ei tuvastanud ma vahendite jaotamise korra § 2 lg 1 vastuolu PS § 12
16ikest 1 tuleneva iildise vordsuspohidigusega.

Uhtlasi osutan tiiendavale vdimalusele kiilavanema leidmisel. Kuusalu Vallavolikogu
28.05.2014 maéddruse nr 18 ,,Kuusalu valla kiilavanema statuut* § 2 lg 2 kohaselt vdidakse
kiilavanem valida ka mitmele kiilale (sel juhul peab valitav isik olema nendest kiiladest {ihe
registrijargne elanik). See tdhendab, et vilistatud ei ole mone teise kiila kiillavanema valimine
tihtlasi ka Kuusalu valla kiilavanemaks.

Ténan Teid veelkord podrdumast ning loodan, et esitatud selgitustest on abi.
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