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Krediidiandjate ja -vahendajate seaduse laienemine
mootorsoidukite miiiigiga tegelevatele isikutele

Austatud Tarmo Pilv

Oiguskantsler kontrollis Teie palvel, kas on digustatud, et veebruaris 2015 Riigikogus vastu voetud
krediidiandjate ja -vahendajate seaduse (KAVS) mojuala laieneb mootorsdidukite miitigiga
tegelevatele isikutele, kes pakuvad oma klientidele vGimalust osta sdiduk jarelmaksuga. Hinnates
KAVS siitteid Teie avalduses toodud iildiste asjaolude pinnalt (s.0 abstraktselt ja
keskendumata iga konkreetse seaduses sitestatud néude/kohustuse pohiseaduspirasusele), ei
tuvastanud diguskantsler KAVS vastuolu p6hiseadusega.

Kuigi KAVS viljatdotamise ajendiks oli ennekdike vajadus korrastada nn kiirlaenuturgu ning kaitsta
sellelaadseid teenuseid tarbivaid inimesi vastutustundetu krediidi pakkumise eest, sai juba eelndu
koostamise faasis selgeks, et tegevusloa kohustusega peab olema hdlmatud igasugune tarbijatele
krediidi andmine vdi vahendamine, sh jarelmaksu voimaldamine (vt seletuskiri Riigikogu menetletud
KAVS eelnou juurde: 1k 1, 7,9, 11 jne. Lisaks vrd 2014. a septembri ja novembri versioone KAVS
eelndust, mida menetles Vabariigi Valitsus). Sellele oli kaks peamist pohjust. Esiteks ilmnes KAVS
eelndu menetlemise kiigus, et ka esemete ja teenuste soetamine jdrelmaksuga on eraisikute
makseraskustesse jddmise itheks oluliseks pdhjuseks. Teiseks négid seaduseelndu ettevalmistajad
ohtu, et juhul kui KAVS ei kohaldu liising- ja jirelmaksuandjatele, siis vdivad kiirlaenufirmad ja
muud laenuandjad kujundada oma laenuiri timber liising- ja jarelmaksuériks ning sellega viltida
KAVS-s sitestatud reeglite tditmist. Nii vois jérelmaksuandjate seadusest véljajdtmine seada
kiisimérgi alla KAVS-ga taotletud eesmérkide saavutamise ja seega KAVS regulatsiooni
vastuvotmise otstarbekuse tervikuna. Sellest tulenevalt sétestas Riigikogu menetlusse joudnud KAVS
eelndu versioon, et KAVS peab kohalduma ka liising- ja jarelmaksuandjatele.'

KAVS jargi peavad niisiis kdik ettevotjad, kes pakuvad klientidele oma nimel ja vastutusel
jarelmaksu, omama Finantsinspektsiooni véljastatud tegevusluba. Seejuures ei erista seadus, millises
majandusharus ettevotja tegutseb. Seega ei ole pdhjust delda, et mones valdkonnas tegutseval ja
klientidele jarelmaksu voimalust pakkuval kauplejal on tarvis taotleda Finantsinspektsioonilt
tegevusluba, kuid teises valdkonnas tegutseval ja klientidele jarelmaksu voimaldaval kauplejal sellist
vajadust pole. Tegevusloa kohustust ei ole vaid sellisel ettevotjal, kes ise oma klientidele jarelmaksu
teenust ei paku.” Teda ei ole aga kohane kdrvutada jirelmaksuvdimalust pakkuva kauplejaga ning

" Vorreldes KAVS eelndu esialgse (st septembri 2014) versiooni § 3 Ig 1 sdnastusega, sisaldab KAVS § 3 viidet
voladigusseaduse § 401 1dikele 2.
2 Vit lisaks KAVS § 21g 5 p2jalg9.
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védita nende pdhjendamatult ebavdrdset kohtlemist pdhiseaduse § 12 mottes: tegemist ei ole
vorreldavate isikutega.

Mis puudutab Teie seisukohta, et mootorsdidukite miiiigiga tegelevat ettevdtjat ei ole otstarbekas
vorrelda finantsteenuseid pakutava éritihinguga ning nduda neilt mdlemalt KAVS siétete tiitmist
iihtedel ja samadel alustel, tuleb moonda, et tarbijakaitse ja erandite kuritarvituste ohu viltimise
eesmirke silmas pidades voib loa ndue kui selline siiski olla digustatud. Nagu eespool méirgitud,
kaalus seadusandja KAVS eelnou vastuvdtmisel liising- ja jarelmaksuandjate seaduse rakendusalast
viljajatmist. Eelndu menetluse kdigus siiski leiti, et see voib muuta KAVS kehtestamise mottetuks,
ning sellest ideest loobuti. Seadusandja pohjendused, miks jarelmaksuteenust (korvalteenusena)
pakkuv isik peab olema hdlmatud KAVS mojualast, on veenvad ning vodimaldavad asuda
seisukohale, et KAVS laienemine ei riiva ebaproportsionaalselt mootorsdidukite miiligiga tegeleva ja
ostjatele oma nimel ja vastutusel jarelmaksuvoimalust pakkuva ettevatja pohidigusi.

Oma avalduses olete vélja toonud ka seda, et KAVS-st tuleneva koormava tegevusloandude
kehtestamise tulemusel voib mitu mootorsdidukite miiiigiga tegelevat véikeettevotjat 10petada oma
tegevuse, kuna tegevusluba omamata ei tohi ettevotjad jarelmaksuvoimalust pakkuda. Samas ostjatel
ei ole piisavalt raha, et mootorsdidukeid kohe vélja osta. Teisisonu piistitate Te kiisimuse sellest, kas
KAVS tegevusloa hankimise ndue rikub sellises kontekstis pohiseaduse §-st 31 tulenevat
ettevotlusvabadust.

Siinkohal tuleb juhtida Teie tdhelepanu asjaolule, et KAVS nduete laiendamine enne KAVS
joustumist tegevust alustanud klientidele jarelmaksu voimalust pakkuvate ning Finantsinspektsioonilt
tegevusluba taotleda mittesoovivatele kauplejatele ei tdhenda, et 2016. aastal kaovad turult kdik
voimalused miilia kaupu voi teenuseid jarelmaksuga, inimesed l0petavad kaupade ostmise ning
miitijad on sunnitud oma &dritegevuse lopetama. Nimelt jatab KAVS § 2 1g 9 kauplejatele voimaluse —
taotlemata Finantsinspektsioonilt tegevusluba — miiiia tarbijale esemeid vdi osutada teenuseid ning
voimaldada tarbijale selle tegevuse korvaltegevusena jirelmaksu, kui kaupleja loovutab sellest
lepingust tuleneva rahalise ndude faktoorile voi kui tema rolliks jadb pelgalt vahendada tarbijale
krediiti.* KAVS eelndu II lugemise seletuskirja jargi (vt muudatusettepanek nr 4) olid taolised
kolmnurksuhtel pohinevad drimudelid praktikas vdga levinud veel enne KAVS vastuvotmist ja
joustumist. Parast KAVS joustumist saavad nende kasutamist jatkata need kauplejad, kes soovivad
pakkuda oma klientidele jarelmaksuga ostmise vdimalust, kuid kes ise Finantsinspektsiooni poolt
litsentseeritud ettevdtjaks saada ei saa voi ei soovi.

Tulenevalt sellest ei ole KAVS vastuvotmisest johtuv jiarelmaksuga mootorsdidukite miiiijate
ettevotlusvabaduse riive nii intensiivne, nagu Teie avalduse pohjal voib aru saada. Vottes arvesse
seda ning ka KAVS jiarelmaksuandjatele laiendamise kaalukaid eesmérke (vilja toodud selle kirja
alguses), ei ole KAVS-st tulenev tegevusloa saamise ndue Teie avalduses toodud asjaoludel
vastuolus pohiseaduse §-ga 31.
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3 Tididetud peavad olema ka KAVS § 2 Ig 9 punktides 1 ja 2 sitestatud nduded.
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