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Seisukoht vastuolu mittetuvastamise kohta
Erametsanduse toetuste maksmine metsaiihistute liikmetele

Lugupeetud [ ]

Tanan Teid avalduse eest, milles palute minul kontrollida keskkonnaministri 14.04.2014 mééruse
nr 10 , Erametsanduse toetuse andmise alused, taotluse kohta esitatavad nduded, toetuse
taotlemise ja taotluse menetlemise kord, taotluse hindamise alused ning toetuse tagasindudmise
kord* (edaspidi: toetuste madrus) pohiseadusele vastavust.

Tapsemalt osutate sellele, et vastavalt toetuste madruse § 11 1dikele 2 voib alates 2015. aastast
iiksnes metsatihistu taotleda metsa inventeerimise ja metsamajandamiskava koostamise toetust
(edaspidi: inventeerimise ja kava toetus). Erametsaomanik, kes pole metsaiihistu liige, nimetatud
toetust enam taotleda ei saa. Samuti kisitlete oma avalduses toetuste méédruse § 8 ldiget 7.
Nimetatud séttest tuleneb, et alates 2015. aastast on erametsaomanike ndustamise toetuse
(edaspidi: ndustamistoetus) midr erametsaomaniku kohta, kes ei ole metsaiihistu liige, viiksem
kui metsatihistu liikkme kohta. Nimelt on ndustamistoetuse midr alates 2015. aastast
metsaiihistusse mittekuuluva erametsaomaniku kohta kuni 50% abikdlblikest kuludest ning sama
madr metsaiihistu litkme kohta 100% abikdlbulikest kuludest. Seejuures voib toetamise mairuse
§ 8 Ig 2 jargi ndustamistoetust taotleda ja saada ainult metsaiihistu, st erametsaomanike
ndustamise toetamine toimub metsaiihistute kaudu, kes sdlmivad selleks vajalikud lepingud
konsulentidega (vt sama paragrahvi 5. 1dige).! Eelnevast lihtudes palute minul vtta seisukoht,
kas erametsaomanike erinev kohtlemine ldhtudes sellest, kas ollakse metsaiihistu liige vO1 mitte,
on vastavuses pohiseadusega (edaspidi: PS). Teie hinnangul vdib eeltoodud toetuste méadruse
sédtete ndol olla tegemist sundkollektiviseerimisega.

Koigepealt vabandan selle eest, vastus Teie avaldusele on viibinud.

Olles analiiiisinud Teie avalduses mirgitut, teatan, et ma ei tuvastanud toetuste méairuse
§ 81g 7 ja § 11 Ig 2 vastuolu pohiseadusega jirgmistel pohjustel.

1 Vt ka toetuste midruse eelndu seletuskiri, 1k 5 — 7, internetis kittesaadaval Vabariigi Valitsuse eclndude
infosiisteemist, otsetee.
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Minule esitatud avalduses olete osundanud erinevaid metsaseaduse (edaspidi: MS) sitteid,
millest jdreldan, et palute mul esmalt kontrollida, kas toetuste méédrus on metsaseadusega
kooskdlas.

Metsaseadus reguleerib erametsanduse toetamist iildisel tasemel. MS § 10 Ig 1 sitestab, kuidas
rilk erametsandust toetab: muu hulgas toectatakse erametsaomanike ndustamist (p 1) ning
erametsaomanike metsa inventeerimist ja metsamajandamiskava koostamist (p 6). Ka MS § 11
lg 5 p 3 sitestab, et riigieelarvest kaetakse metsa korraldamise kulud, mida riik teeb toetuste
maksmiseks MS § 10 Ig 1 punkti 6 alusel. Seejuures on MS § 10 1dikes 2 on kirjas, et
erametsanduse toetusi voib saada erametsaomanik?, metsaiihistu® voi konsulent®.

Leian, et eeltoodud sétetega ei ole Riigikogu andnud igale erametsaomanikule digust nduda koiki
metsaseaduses sitestatud toetusi voi seda, et riik hiivitaks metsa inventeerimisele ja
metsamajandamiskava koostamisele tehtud kulud. Seda esiteks pdhjusel, et MS § 10 Ig 91 p 2
jargi jaetakse taotlus MS § 10 Idikes 1 nimetatud toetuse saamiseks rahuldamata, kui toetuse liigi
vOi tegevuse rahastamise eelarve ei voimalda teha taotluse rahuldamise otsust. Jérelikult sdltub
see, millises ulatuses riik toetab erametsaomanike ndustamist ning metsa inventeerimist ja
metsamajandamiskava koostamist, sellest, kui palju eraldab Riigikogu iga-aastase riigieelarvega
nende toetuste jaoks raha.

Lisaks on seadusandja andnud keskkonnaministrile laiaulatuslikud volitused erametsaomanikele
makstavate toetuste reguleerimiseks. Nii sdtestab MS § 10 Ig 11, et valdkonna eest vastutav
minister (ehk keskkonnaminister) kehtestab midrusega muu hulgas erametsanduse toetuse
andmise alused (ning mitte liksnes tehnilised tiksikasjad nagu nt taotluse vormid). Ehk teisisonu
oeldes on seadusandja delegeerinud otsuse tegemise kiisimuses, millistel alustel vdi juhtudel
saavad MS § 10 1oikes 2 nimetatud isikud erametsanduse toetusi, keskkonnaministrile. Olen
seisukohal, et keskkonnaministrile MS § 10 16ikega 11 antud volitus hdlmab ka digust otsustada,
et mone toetuse saamise tingimused on metsaiihistu liikme jaoks soodsamad kui metsaiihistusse
mittekuuluval erametsaomanikul. Samuti vOib keskkonnaminister MS § 10 lg 11 alusel
pohimotteliselt otsustada (jargida tuleb moistagi vordse kohtlemise, proportsionaalsuse jms
ndudeid — vt jdrgnevat analiilisi), et monda erametsanduse toetust saab taotleda iiksnes
metsaiihistu voi metsatihistu liige metsaiihistu kaudu.

Mirgin tdiendavalt, et Riigikogu kinnitas 15.02.2011 otsusega Eesti metsanduse arengukava
aastani 2020 (edaspidi: metsanduse arengukava)®, millega vastavalt MS § 7 1dikele 2 méiratakse
metsanduse arengu eesmérgid ning kirjeldatakse nende saavutamiseks vajalikke meetmeid ja
vahendeid. Metsanduse arengukavas on metsasektori konkurentsivdime parandamise ja
erametsanduse edendamise iithe meetmena dra margitud ,,erametsade majandamise tdhustamine
ja toetamine erainitsiatiivil baseeruva jétkusuutliku iihistulise tugisiisteemi kaudu®. Selle meetme
ithe alltegevusena on &dra toodud metsaseaduses nimetatud toetuste iimberstruktureerimine

2 Erametsaomanik metsaseaduse (ja selle alusel antud digusaktide) tihenduses on fiiiisiline ja eradiguslik juriidiline
isik, kellel on metsamaa (MS § 10 Ig 4). Metsamaa mdiste on méaératletud MS § 3 16ikes 2.

3 Metsaiihistu metsaseaduse tihenduses on mittetulundusiihing vai tulundusiihistu, mille pdhikirjakohane tegevus on
metsa majandamine ning mille lilkmed on fiiiisilised vdi eradiguslikud juriidilised isikud, kellel on metsamaa (MS
§ 10 1g 5).

4 Konsulentidele makstavad toetused (nt MS § 10 lg 1 p 2) ei oma avaldusaluses asjas tihendust. Selgitan siiski, et
konsulent on metsandusvaldkonna ekspert, kellele on omistatud konsulendi kutse metsamajanduse valdkonnas. Ta
on enamasti metsandusalase kutse- voi korgharidusega ja vihemalt kolmeaastase tookogemusega. Tema t60 on
korrastatud ja korrektse teabe edastamine metsaomanikule. Vt ldhemalt internetis SA Erametsakeskus
kodulehekiiljelt, otsetee.

5 Eesti metsanduse arengukava aastani 2020 on internetis kittesaadaval Keskkonnaministeeriumi kodulehekiiljel,
otsetee.
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eesmdrgiga maksta neid toetusi erametsaomanikele voimalikult paljudel juhtudel metsaiihistute
vahendusel. Ka eelnimetatud meetme kirjelduse selgitavas osas margitakse, et ,,[m]etsaiihistulise
tegevuse hoogustamiseks makstakse siseriiklikke toetusi vaid metsatihistusse kuuluvale
erametsaomanikule.“® Seega on seadusandja heaks kiitnud pdhimdttelise valiku, et
metsaiihistusse mittekuuluvatele erametsaomanikele ei ole MS § 10 1dikes 1 nimetatud toetused
kittesaadavad samas ulatuses nagu metsatihistute litkkmetele.

Eelnevast tulenevalt leian, et toetuste médruse § 8 lg 7 ja § 11 Ig 2 on formaalselt
metsaseadusega kooskolas.

Lisaks toetuste méadruse formaalsele kooskdlale seadusega palute minul ka sisuliselt analiiiisida,
kas pohiseadus lubab Iopetada inventeerimise ja kava toetuse maksmise erametsaomanikele, kes
ei ole metsaiihistute liilkmed, ning samal ajal jdtta metsaiihistute liikkmetele alles vdimalus saada
nimetatud toetust metsaiihistu kaudu.” Samuti osutasite sellele, et metsaiihistu lilkkmeks olevate
erametsaomanike olukord on seoses ndustamistoetusega oluliselt parem: nende puhul on
kdnealuse toetuse médr 100% abikdlbulikest kuludest ning iilejddnud erametsaomanike puhul on
toetuse madr vaid 50% abikolbulikest kuludest.

Seega vordlete oma avalduses kahte isikute gruppi: metsatihistu liikmeks olevaid
erametsaomanikke iihelt poolt ning teiselt poolt erametsaomanikke, kes ei ole metsaiihistu
litkkmed. Modlemasse gruppi kuuluvad isikud on sarnases olukorras selle poolest, et nende
omandis on metsamaa MS § 3 Ig 2 tdhenduses, millele kohalduvad metsaseaduses sétestatud
nduded (nt raietegevuse osas).

Oigusnormid, mis kohtlevad sarnases olukorras olevaid isikuid erinevalt, peavad olema
kooskdlas pohiseadusega. Nimelt on PS § 12 lg 1 jirgi kdik seaduse ees vordsed.® Sarnases
olukorras olevaid inimesi vdib erinevalt kohelda tiksnes siis, kui selleks on médistlik ja
asjakohane pdhjus ning ebavordne kohtlemine ei ole iilemddrane. Vaid siis on vdimalik
ebavérdset kohtlemist pdhiseaduslikult digustada.®

Hindamaks konkreetse olukorra pdhiseaduspirasust tuleb avaldusaluses asjas kdigepealt vaadata,
mis eesmdrgil on keskkonnaminister otsustanud vastavalt toetuste médruse § 11 ldikele 2
1opetada inventeerimise ja kava toetuse maksmise erametsaomanikele, kes ei ole metsaiihistu
liikkmed, ning miks on ndustamistoetuse tingimused toetuste madruse § 8 lg 7 kohaselt
soodsamad erametsaomanike jaoks, kes on metsaiihistu litkkmed.

Toetuste médruse eelndu seletuskirjas margitakse, et otsus lopetada inventeerimise ja kava
toetuse maksmine erametsaomanikele, kes ei ole metsaiihistu litkmed, tugineb juba iilalpool
margitud metsanduse arengukavast tulenevale eesmaérgile suunata erametsaomanikke rohkem
koonduma metsaiihistutesse.'® Ka otsus tagada metsaiihistute liikmetele soodsamad tingimused
seoses ndustamistoetusega on tehtud sama eesmirgi saavutamiseks.!

6 Metsanduse arengukava, Ik 27.

" Metsaiihistu digus taotleda ja saada toetust oma liikkmete omandis oleva metsamaa jaoks, kui kinnisasja omanik on
teda selleks volitanud, on sétestatud toetuste madruse § 3 ldikes 2. Toetuste méidruse eelndu seletuskirjas (lIk 3)
maérgitakse tdiendavalt, et kui metsaiihistu taotleb oma liikmete nimel toetust, peavad metsaiihistu ja tema liikkme
omavahelised suhted olema eraldi diguslikult reguleeritud kas kdsunduslepingu vdi muu sarnase digussuhte alusel,
milles sétestatakse toetuse votmisega kaasnevad poolte digused ja kohustused.

8 Vt Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jdrelevalve kolleegiumi 03.04.2002 otsus nr 3-4-1-2-02, punkt 17. Riigikohtu
lahendid on internetis kéttesaadaval aadressi www.nc.ee.

% Vit Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi 27.12.2011 otsus nr 3-4-1-23-11, punt 56.

10 Toetuste miiruse eelndu seletuskiri, 1k 10.

11 Samas, Ik 7.
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Keskkonnaminister on minule juba varasemate menetluste raames selgitanud, miks peab riik
vajalikuks soodustada erametsaomanike koondumist metsaiihistutesse.'> Nimelt annab
keskkonnaministri hinnangul erametsaomanike koondumine metsaiihistusse vOimaluse
optimeerida metsa majandamisega seotud kulusid. Samuti annab litkmelisus metsaiihistus
erametsaomanikule vOimaluse saada metsandusalaseid teadmisi ning jagada kogemusi teiste
metsaomanikega.

Kulude optimeerimise vOimalust metsatihistu kaudu nditlikustas keskkonnaminister metsa
inventeerimise ja metsamajandamiskava koostamise abil. Nende tegevuste organiseerimisel on
ministri hinnangul metsaiihistu abiga voimalik leida soodsam teenusepakkuja. Seda seetottu, et
metsakorraldustodde!® hind sdltub sellest, kui suurt metsaala iihes piirkonnas inventeerida tuleb.
Kui metsaiihistu tellib t66d mitme erametsaomaniku jaoks korraga ja seega suurema pinna jaoks,
on inventeerimise hind hektari kohta odavam. Samuti saab metsaiihistu anda erametsaomanikule
nou selle kohta, millal oleks mdistlik tellida metsa inventeerimine ja metsamajandamiskava
koostamine ning kuidas metsaomanik saab ise inventeerimisprotsessis osaleda.

Eelnevast saab jareldada, et metsakorraldustoode toetamine metsaiihistute kaudu on riigi jaoks
kuluefektiivsem. Samuti peab ritk lahendama véiksema arvu taotlusi toetuste saamiseks, kuna
metsatihistu kaudu toetatakse eeldatavasti mitme erametsaomaniku metsa inventeerimist ja
metsamajandamiskava koostamist. Jarelikult soovib riik erametsaomanike metsaiihistutesse
koondumise soodustamisega muu hulgas tagada avalike vahendite tohusama kasutuse ning
erametsanduse toetuste lihtsama administreerimise. Leian, et pohiseadus lubab nende eesmarkide
saavutamiseks anda toetuste maédruse § 8 1dikega 7 ja § 11 16ikega 2 metsaiihistu liikmetele
paremad vdimalused erametsanduse toetuste saamiseks vorreldes teiste erametsaomanikega. 14

Lisaks nduab pdhiseadus, et metsaiihistu liikkmete soodsam kohtlemine vdrreldes teiste
erametsaomanikega peab olema proportsionaalne abindu eelnimetatud eesmirgi saavutamiseks.
Vaidlusaluste sdtete proportsionaalsuse pohimottele vastavuse kontrollimisel vajab ennekdike
vastust kiisimus, kas nendest tulenev erinev kohtlemine on moodukas. Selleks tuleb kaaluda
tihelt poolt, milline mdju on erineval kohtlemisel, ning teiselt poolt erineva kohtlemise eesmargi
téhtsust. Seejuures kehtib pohimote: mida intensiivsem ebavordse kohtlemise negatiivne moju,
seda kaalukamad peavad olema ebavdrdset kohtlemist pdhjustava abindu eesmirgid.*®

Metsaiihistu liikkmete ning teiste erametsaomanike erinev kohtlemine vdib esmapilgul tunduda
kiillaltki intensiivne. Metsaiihistu litkmed voivad metsaiihistu kaudu saada toetust metsa
inventeerimiseks ja metsamajandamiskava koostamiseks, metsaiihistusse mittekuuluvad
erametsaomanikud seda toetust aga toetuste madruse § 11 16ikest 2 tulenevalt ei saa. Samuti on
ndustamistoetuse médr metsaiihistusse mittekuuluva erametsaomaniku kohta vastavalt toetuse
madruse § 8 loikele 7 iiksnes kuni 50% abikdlblikest kuludest, nagu ilalpool mérgitud.
Eelduslikult peab iilejdinud osa nduandeteenuse kuludest kandma erametsaomanik ise.

Olen aga seisukohal, et vaidlusaluste sitetega kaasneva erametsaomanike erineva kohtlemise
negatiivset mdju leevendab asjaolu, et erametsaomanikul on voimalus astuda mdne metsaiihistu
litkkmeks. SA Erametsakeskuse kodulehekiiljel toodud andmete kohaselt on igas maakonnas

12 Keskkonnaministri 25.02.2010 Kiri nr 13-9/777-2, internetis kittesaadaval Oiguskantsleri Kantselei avalikust
dokumendiregistrist, otsetee.

13 Moiste ,,metsakorraldustodd* hdlmab metsa inventeerimist ja metsamajanduslike t66de planeerimist (MS § 11
Ig 2).

14 vt Riigikohtu pohiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi 27.12.2011 otsus nr 3-4-1-23-11, punkt 60.

15 vt Riigikohtu iildkogu 07.06.2011 otsus nr 3-4-1-12-10, punkt 50.
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olemas vihemalt 1 metsaiihistu ning lisaks sellele tegutseb védhemalt 2 {ile-eestilist
metsaiihistut.!® Seejuures leian, et erametsaomanike metsaiihistutesse koondumise soodustamine
ei ole ,,sundkollektiviseerimine®, sest metsaiihistuga mitteliitumise korral ei ole ette ndhtud
karistusi voi muid sanktsioone. Lisaks voib metsatihistusse kuulumine erametsaomaniku jaoks
kasulik olla, nagu selgitas keskkonnaminister.

Samuti ei vilista metsaiihistu liikmeks mitteolemine metsa kasutamist, sh nditeks raiet
majandusliku kasu saamise eesmirgil. MS § 11 lg 42 kohaselt on kiill uuendus-, harvendus- ja
valikraie tegemiseks kohustuslik kehtivate inventeerimisandmete olemasolu (v.a fiiiisilisele
isikule kuuluva kinnisasja puhul, kus metsa pindala on vdiksem kui viis hektarit, ning muu
kinnisasja puhul, kus metsa pindala on vdiksem kui kaks hektarit). Toetuste méaruse § 11 lg 2
tdhendab aga iliksnes seda, et metsaiihistusse mittekuuluval erametsaomanikul puudub vdimalus
taotleda metsa inventeerimiseks riigilt toetust. Kui ta soovib teostada MS § 11 Idikes 42
nimetatud raiet, on see vdimalik, kui ta kannab ise tdies ulatuses raieks vajalike
metsakorraldustoode kulud. Mdistan, et riigipoolse toetuseta on isiku jaoks metsa inventeerimine
kulukam, kuid seda tiksnes kuni 13 eurot (vt toetuste madruse § 11 1g 5 p 1) iihe metsamaa
hektari kohta.

Seejuures juhin tdhelepanu asjaolule, et kulud metsa inventeerimiseks, metsamajandamiskava
koostamiseks ja ndustamisteenuse kasutamiseks on védljaminekud, mis vdimaldavad
erametsaomanikul temale kuuluva metsamaa kasutamisega kasu saada voi selle majanduslikku
potentsiaali tdsta. POhiseadus ei kohusta riiki selliste kulude tegemist korvama. Samuti ei née
pohiseadus ette erametsaomanike digust riigi toetusele (erinevalt nt PS § 28 10ikes 2 sétestatud
isiku Oigusest riigi abile vanaduse, t06vOimetuse, toitjakaotuse ja puuduse korral). Jarelikult
poleks kellelgi Gigust nduda erametsanduse toetusi, sh inventeerimise ja kava toetust ning
ndustamistoetust, kui Riigikogu ja keskkonnaminister poleks neid toetusi oma digusaktides ette
nédinud.

Seetottu pean metsaiihistu litkmete ja teiste erametsaomanike erineva kohtlemise eesméirgi
kaalumisel arvestama, et MS § 10 ldikes 1 ja toetuste méddruses nimetatud erametsanduse
toetused on riigi heast tahtest ja poliitilistest eesmérkidest lihtuvalt antavad eelised.!’ Lisaks on
Riigikohus réhutanud, et tildjuhul ei tohiks pShiseaduslikkuse jarelevalve menetluses laiendada
riigi  poliitilistest valikutest ldhtudes iihele isikutegrupile antud soodustusi teistele
isikutegruppidele.*®

Eelmirgitut arvestades leian, et toetuste mddruse § 8 lg 7 ja § 11 Ig 2 eesmidrk suunata
erametsaomanikke koonduma metsaiihistutesse ning seeldbi muu hulgas muuta erametsanduste
toetuste maksmine kuluefektiivsemaks ja riigi jaoks lihtsamaks on piisavalt tihtis, et digustada
metsatihistu liikmete ja teiste erametsaomanike erinevat kohtlemist inventeerimise ja kava
toetuse ning ndustamistoetuse osas. Seetdttu puudub minul pohjus seada Teie avalduses mirgitu
pohjal kahtluse alla toetuste madruse § 8 1g 7 ja § 11 1g 2 kooskola pdhiseadusega.

18Vt SA Erametsakeskus kodulehekiilg, otsetee.
17V/rd Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jérelevalve kolleegiumi 27.12.2011 otsus nr 3-4-1-23-11, punt 68.
18 Samas, p 69.
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Lopetuseks mairgin, et loodetavasti on Teile minu selgitustest kasu, ehkki minu seisukoht
avaldusaluses asjas on selline, mis ei pruugi Teid tdiel mééral rahuldada. Uhtlasi soovin veel

kord vabandada Teie avalduse vastamisel esinenud viivituse eest.
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