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Seisukoht vastuolu mittetuvastamise kohta
Digitaalse sdidumeeriku kaardi taotlemine

Lugupeetud [ ]

P6o6rdusite minu poole avaldusega, milles palusite mul kontrollida liiklusseaduse ja selle alusel
antud majandus- ja kommunikatsiooniministri 25.02.2011 maédruse nr 13 ,Digitaalse
soidumeerikuga mootorsdiduki juhi, td6andja, todkoja ja kontrollija kaardi taotlemise, andmise
ja kasutamise kord” (edaspidi digitaalse soidumeeriku mddrus) vastavust pdhiseadusele.
Tapsemalt palusite mul hinnata, kas pohiseadusega on kooskolas olukord, kus digitaalse
soidumeeriku juhi kaarti omaval isikul ei ole samaaegselt voimalik saada to6koja kaarti.

Menetluse tulemusel ei tuvastanud ma piirangu, mille kohaselt ei saa isikul olla korraga
digitaalse soidumeeriku juhi kaarti ja tookoja kaarti, vastuolu pohiseadusega.

Selgitan Teile alljdrgnevalt oma menetluse kdiku ning podhjendan oma seisukohta.

1. Menetluse kiik
P66rdusin menetluse kdigus teabe ndudmisega majandus- ja kommunikatsiooniministri poole.

Uurisin majandus- ja kommunikatsiooniministrilt, mis pdhjusel on kehtestatud noue, et isik ei
voi samal ajal omada digitaalse sdidumeeriku juhi kaarti ning digitaalse sGidumeeriku paigaldaja
ja kontrollijana tegutsemiseks vajalikku to0koja kaarti. Samuti uurisin digitaalsete ning
mehaaniliste sdidumeerikute kasutamise kohta.

Majandus- ja kommunikatsiooniminister selgitas oma vastuses, et digitaalse sdidumeeriku juhi
kaart voimaldab juhti tuvastada ning salvestada juhi t66-, sdidu- ja puhkeajaga seotud tegevuse
andmeid. Eelkdige on selline andmete salvestamine vajalik, tagamaks, et juhid peavad kinni
tooajanduetest, kasutaksid puhkeaegasid puhkamiseks ega muutuks liikluses visimuse tottu
endale ega teistele ohtlikuks. Digitaalse sdidumeeriku t6okoja kaart laseb tuvastada kaardi
omanikku ning vdimaldab kaardi omanikul sdidumeerikut katsetada, tehniliselt kontrollida ja
soidumeerikust andmeid alla laadida (see holmab seadme andmemaéllu salvestatud juhi to6aega
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voi aparaadi rikkeid nditavate andmefailide osalist voi tdielikku kopeerimist). Kui sdidumeeriku
t00s ilmnevad rikked, voib tookoja kaardi omanik ka sdidumeeriku tarkvara uuendada.

Majandus- ja kommunikatsiooniminister rohutas, et kindlustamaks soidu- ja puhkeaegadest
kinnipidamist, on vdga oluline tagada modteandmete usaldusvéérsus ning minimeerida voimalusi
soidumeeriku ebaausaks kasutamiseks. Minister lisas, et olgugi, et sdidu- ja puhkeaegadest
kinnipidamise {lle teostab jdrelevalvet ka politsei, ei voimalda politsei kasutuses olevad
tehnilised vahendid sdidumeeriku andmemailus olevate andmete voi tarkvara turvarikkumiste
analiiiisi. Just seepédrast mingivad digitaalsete sdidumeerikute kontrollimisel olulist rolli
tunnustatud t6okojad, kellel on paremad tehnilised vahendid ning oskusteave sdidumeerikute
manipulatsioonide avastamiseks. Ministri selgituste kohaselt on digitaalse sdidumeeriku tookoja
kaardi puhul oluline silmas pidada, et sdidumeerikute kontrollijatele saab teatavaks kogu
soidumeerikute tehniline, sealhulgas turvalisust puudutav informatsioon ning sellega seonduvalt
on to0koja kaardi omanikul tehniliselt voimalik ka digitaalse sdidumeeriku andmeid
manipuleerida (nt paigaldades sodidukisse vastava seadme, mis liilitab vélja litkumisanduri).
Arvestades tookodade olulist rolli digitaalsete sdidumeerikute kontrollimisel, on oluline véltida
voimalikke huvide konflikte juhtide ja t60koja kaartide valdajate vahel. Majandus- ja
kommunikatsiooniminister viitas, et selline huvide konflikti véltimise kohustus tuleneb juba
digitaalsete sdidumeerikute regulatsiooni aluseks olevast Euroopa Liidu digusest. Nimelt nieb
autovedudel kasutatavate sdidumeerikute kohta kehtestatud Euroopa Parlamendi ja Noukogu
miiruse 165/2014! artikkel 24 1dige 4 ette, et liikmesriigid ja nende pidevad asutused vdtavad
kohaseid meetmeid paigaldajate voi tookodade ning veoettevotjate vahelise huvide konflikti
tekke viéltimiseks. Majandus- ja kommunikatsiooniminister selgitas, et kuna huvide konflikti
viltimise meetmed on jdetud liikmesriikide otsustada, on Eesti leidnud, et suurim huvide konflikt
tekib olukorras, kus kontrollija ning kontrollitav on iihes isikus. Seetdttu on kehtestatud ka
liiklusseaduse (edaspidi LS) § 132 1dike 2 punktis 2 ja digitaalsete sdidumeerikute médruse § 6
16ikes 4 sitestatud piirangud.

Mis puutub juhtidesse, kes kasutavad t60- ja puhkeaja iile arve pidamiseks mehaanilist
soidumeerikut, siis ndhtus majandus- ja kommunikatsiooniministri vastusest, et kuna
mehaaniliste sdidumeerikute kasutamisel ei toimu andmete salvestamine mitte juhi kaardi vaid
soidumeeriku salvestuslehtede abil, siis ei laiene mehaanilist soidumeerikut kasutavatele
juhtidele ka digitaalsete sdidumeerikute méiruse § 6 loikes 4 sétestatud piirang, s.t need isikud
saavad taotleda todkoja kaarti. Seejuures rohutas minister, et alates 01.05.2006 muutus
esmakordselt kasutusele vOetavates sdidukites digitaalne sdidumeerik kohustuslikuks. Samuti
niahtub maéairuse 165/2014 artikkel 3 loikest 4, et koik rahvusvahelises liikluses osalevad
mootorsdidukid tuleb 15 aasta jooksul pérast uut tiilipi digitaalse sdidumeeriku kasutusele
votmisest soidumeerikuga varustada. Seega ei ole mootorsdiduki juhtidel piiramatut vabadust
valida, kas kasutada mehaanilist voi digitaalset sdidumeerikut, vaid see soltub sdiduki
valmistamise aastast, ning digitaalsete sdidumeerikute arv iiha kasvab. Arvestades digitaalsetele
soidumeerikutele iileminekut ning seda, et jark-jargult karmistatakse andmete usaldusviérsuse
tagamisele suunatud meetmeid, on oluliselt suurenenud ka tookodade roll digitaalsete
soidumeerikute kontrollimisel ning nende vastutus t60- ning puhkeajanduetest kinnipidamise
tagamisel.2

! Buroopa Parlamendi ja Noukogu miirus 165/2014 on eestikeelsena kittesaadav Eur-Lex kodulehelt: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0165&from=EN.
2 Majandus- ja kommunikatsiooniministri tdispikk vastus on kiesolevale kirjale lisatud.
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2. Oiguskantsleri seisukoht

Pohiseaduse (edaspidi PS) § 29 Ig 1 esimene lause sétestab, et igaiihel on digus vabalt valida
tegevusala, elukutset ja tookohta. Samas nihtub juba pdhiseaduse § 29 Ig 1 teisest lausest, et see
Oigus ei ole piiramatu, vaid seadusandja vOib sitestada selle diguse kasutamise tingimused ja
korra, s.t seadusandja vdib pdhjendatud juhtudel piirata nii elukutse, tegevuseala kui ka tookoha
valikuvabadust, nt kehtestades korgendatud kogemus- voi kvalifikatsiooninduded. Loomulikult
ei tohi seadusandja seatud piirangud olla meelevaldsed, vaid peavad reeglina teenima avalikust
huvist lahtuvat eesmérki ning olema seda eesmérki silmas pidades moddukad.

Veel selgitan, et arvestades Eesti diguse tihedat 1abipdimumist Euroopa Liidu (EL) digusega, on
voimalik, et nii monedki tegevusala, elukutse ja tookoha vaba valiku piirangud ldhtuvad otseselt
voi kaudselt just EL Gigusest. Sellisel juhul on Eesti seadusandja otsustusruum ahenenud ning ta
peab jargima EL digusest tulenevaid eesmirke ja piiranguid. Mdnel juhul voivad piirangud olla
juba EL oOigusest endas kindlaks maéddratud, monel juhul annab EL 0igus ette aga iiksnes
eesmirgi, jittes konkreetsete rakendusmeetmete valiku litkmesriikide seadusandjatele. Just
taolise viimase olukorraga on tegemist ka digitaalsete sGidumeerikute puhul.

Nii nagu viitas majandus- ja kommunikatsiooniminister, reguleerib autovedudel sdidumeerikute,
kaasaarvatud digitaalsete sdidumeerikute kasutamist Euroopa Parlamendi ja Noukogu miérus
165/2014. Selle maiidruse preambula punkt 15 selgitab, et paigaldajatel ja tookodadel on
soidumeerikute turvalisuses téhtis osa ning et liikkmesriigid peaksid votma kohaseid meetmeid
paigaldajate voi tookodade ja autoveo-ettevotjate vahelise huvide konflikti tekke véltimiseks. Ka
madruse artikkel 24 1g 4 sitestab, et ,,[l]itkmesriigid ja nende padevad asutused votavad kohaseid
meetmeid paigaldajate vOi tookodade ning veoettevotjate vahelise huvide konflikti tekke
véltimiseks.”

Nagu majandus- ja kommunikatsiooniminister mulle selgitas, siis ongi liheaegselt digitaalse
soidumeeriku juhi ja tookoja kaardi omamise keeld sitestatud selleks, et tdita EL digusest
tulenevat kohustust véltida voéimaliku huvide konflikti tekkimist olukorras, kus digitaalset
soidumeerikut kasutava mootorsdiduki juht ning samas ka sdidumeerikute paigaldaja ning
kontrollija on iihes isikus. Loomulikult ei ole huvide konflikti véltimine asi iseeneses, vaid selle
laiem eesmirk on tagada, et mootorsdidukite juhid peaksid tdepoolest kinni t66- ja puhkeaja
nduetest. Seejuures on lisaks tavapdrase liiklusjirelevalvele teostamisele oluline piirata ka neid
olukordi, kus kas juht ise vOi digitaalseid sdidumeerikuid paigaldava tookoja t6dline voiksid
soidumeerikuid manipuleerides seda eesmérki kahjustada. Noustun siinkohal majandus- ja
kommunikatsiooniministriga, et viimatimainitud oht on tdepoolest suurem olukorras, kus
mootorsdiduki juht ja sdidumeerikute paigaldaja ning kontrollija on samas isikus. Sisuliselt
teenib konealune piirang eesmaérki, et iiks ja sama isik ei saaks olla korraga nii kontrollija kui ka
kontrollitava rollis.

Mirgin siiski, et kiisimuse all olev piirang ei tdhenda, et isik, kes on to6tanud voi tootab
digitaalset sdidumeerikut kasutava mootorsdiduki juhina, ei saaks iildse todtada sdidumeerikute
paigaldajana ja vastupidi. Liiklusseadusest ja digitaalsete sdidumeerikute méérusest tulenev
piirang tdhendab iiksnes seda, et isik ei saa neid rolle tdita samaaegselt. Soovides aga juhi asemel
tootada tookojas digitaalsete sdoidumeerikute paigaldajana, on isikul voimalik esitada taotlus oma
juhi kaardi kehtetuks tunnistamiseks (LS § 135 Ig 1 p 6). Pérast seda on juba vdimalik taotleda
tookoja kaarti.

Eespool toodud arutelude valguses olen seisukohal, et piirang, mille kohaselt ei tohi isikul olla
samaaegselt digitaalse sdidumeeriku juhi kaarti ja tookoja kaarti, s.t isik ei vOi samaaegselt
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tootada nii digitaalset sdidumeerikut kasutama pidava mootorsdiduki juhina ning sdidumeerikute
paigaldaja ja kontrollijana, teenib avalikust huvist lahtuvat olulist eesmérki. Arvestades nende
huvide kaalukust, mida piirang teenib, ning samuti seda, et isikul on sisuliselt siiski voimalik
tootada nii juhina kui ka sdidumeerikute paigaldajana (lihtsalt mitte samaaegselt), ei piira
konealune keeld minu hinnangul ebaproportsionaalselt PS § 29 16ikes 1 sitestatud digust valida
tegevusala, elukutset ja tookohta.

Mis puutub mehaanilisi sdidumeerikuid, siis nende puhul ei kasutata digitaalsetele
soidumeerikutele omaseid juhi ja to0koja kaarte. Seepdrast ei laiene liiklusseadusest ja
digitaalsete sdidumeerikute madrusest tulenev juhi ja tookoja kaardi samaaegse omamise piirang
mehaanilistele sdidumeerikutele ning mehaanilist sdidumeerikut kasutaval isikul on vdimalik
taotleda digitaalse sdidumeeriku tookoja kaarti. Samas ei teki viimatikirjeldatud olukorras sellist
otsest huvide konflikti nagu olukorras, mil isikul on korraga digitaalse sdidumeeriku juhi ja
tookoja kaardid. Teisisonu: kuigi praktikas on isikul ilmselt vdimalik manipuleerida ka
mehaanilist sdidumeerikut, siis voib eeldada, et asjaolu, et isikul on samaaegselt ka digitaalse
soidumeeriku tookoja kaart, ei holbusta ega aita veel iseenesest kuidagi sellele tegevusele kaasa.

Nagu ka majandus- ja kommunikatsiooniminister selgitas, siis on Euroopa Liidus vdetud suund
mehaaniliste sdidumeerikute digitaalsetega asendamisele ning {ildiselt sdidumeerikute
eesmirgipdrase toimimise ja usaldusvdidrsuse iile jirelevalve karmistamisele. Nii vodib
mehaaniliste ja digitaalsete sdidumeerikute paralleelselt kasutuses olekut pidada ilmselt
modduvaks ndhtuseks ning edaspidi voetakse eelduslikult suund iitha enam sellele, et tagada
andmete usaldusvédrsus ja kuritarvitamiste véltimine just digitaalsete sdidumeerikute osas.

Eeltoodud argumentide valguses ei tuvastanud ma Teie poolt viidatud kiisimuses vastuolu
pohiseadusega.

Tanan Teid veel kord minu poole podrdumast. Kuigi minu seisukoht ei pakkunud Teile ehk
oodatud lahendust, loodan siiski, et minu selgitustest oli Teile abi.

Lugupidamisega
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Hent Kalmo

oiguskantsleri asetéitja-ndunik
oiguskantsleri volitusel

Lisa: Majandus- ja kommunikatsiooniministri 30.04.2014 vastus nr 1.1-14/14-00110/002

Merike Saarmann 6938414
Merike.Saarmann@oiguskantsler.ee



