Oiguskantsler

Teie nr

Meie 27.12.2013 nr 6-1/131581/1305369

Seisukoht vastuolu mittetuvastamise kohta
Ajateenija puhkus

Poordusite minu poole avaldusega, milles tdstatasite kiisimuse seoses ajateenijatele voimaldatava
puhkusega. Avaldasite, et Teie hinnangul peaks ajateenijatele voimaldama rohkem puhkust kui
kehtiva digusega on ette ndhtud. Teie hinnangul peaks ajateenijatele voimaldama vdahemalt sama
palju puhkust, nagu on ette nidhtud to6lepinguga todtavatele inimestele.

Oiguskantsleri seisukoht

Kéesoleval juhul on vajalik leida vastus kiisimusele, kas ajateenijatele ette nidhtud puhkuse
pikkus on vastuolus Eesti Vabariigi pohiseadusega.

Toite avalduses vilja, et ajateenijatele peaks kehtiva Oiguse kohaselt vdimaldama rohkem
puhkust, kui seda ndeb ette hetkel kehtiv kaitsevieteenistuse seadus (KVTS). Pohjendasite enda
seisukohta sellega, et nii todlepinguga tootajatel kui ka tegevvéelastel on puhkusepédevi tootatud
pdevade kohta rohkem kui ajateenijatel.

Ajateenijatele on kehtiva diguse kohaselt tdepoolest ette nihtud vdhem puhkust teenistuses
viibitud pdevade kohta kui nt tegevvielastel. KVTS §54 Ig6 punktidel ja2 jéirgi on
ajateenijatele ette nihtud kas 10 vdi 15 pieva puhkust'. Tegevvielastele on seevastu
KVTS § 106 16ike 2 jérgi ette ndhtud 35 kalendripdeva pikkune puhkus.

Puhkepédevade arvu erinevusi esineb ka viljaspool Kaitsevige. Niiteks on Opetajatele ja iilikooli
korralistele Oppejoududele ette ndhtud 56 pédeva puhkust, samas kui iilikoolis todtavate
teadustootajate puhkus on maksimaalselt 42 pédeva pikkunez.

Oluline on tdhele panna, et erinevate sotsiaalsete tagatiste (puhkus, toetused, hiivitised jmt)
madramisel on seadusandjal lai kaalutlusdigus. Sestap on seadusandjal digus mh maéirata ka
erinevates teenistus- voi téosuhetes olevatele inimestele erinevate pikkustega puhkused, erineva
suurusega pensionid, erinev tootasu jmt.

! Puhkusepédevade arv sdltub ajateenistuse pikkusest.
2 Vt lisaks Vabariigi Valitsuse 25.06.2009 mésrus nr 112 "Haridus- ja teadustodtajate ametikohtade loetelu, kus
antakse kuni 56 kalendripdeva pohipuhkust, ja puhkuse kestus ametikohtade kaupa" § 3p 2 ning § 6 p 2 ja 3.

Oiguskantsleri Kantselei
Kohtu 8, 15193 TALLINN. Tel 693 8404. Faks 693 8401. info@oiguskantsler.ee www.oiguskantsler.ee



2

Minu hinnangul ei ole vilistatud see, et seadusandja ndeb ajateenijatele ette teistsuguse puhkuse
kestuse kui tootajatele voi tegevvielastele.

Viimast ennekdike seetdttu, et tegevvielase ning ajateenija teenistuse eesmirgid ning kestus on
erinevad. Samuti on oluliselt erinevad tegevvielase ja ajateenija iilesanded. Ajateenija peamine
iilesanne teenistuse jooksul on omandada sdjavieline viljadpe® (KVTS §5 Ig2). Samas kui
ajateenijate véljadppe korraldamise ja ldbiviimisega seotud tegevvéelaste lilesandeks on hoopis
ajateenijatele selle Oppe kéttesaadavaks tegemine.

Teenistused erinevad ka niiteks oma kestuse poolest — tegevvielase teenistus on ajateenija
teenistusega vorreldes oluliselt pikaajalisem4. Ajateenistuse kestus on kas 8 vo1 11 kuud. Selle
aja jooksul peavad ajateenijad omandama need teadmised, oskused, vilumused ja hoiakud, mis
voimaldavad neil teenistusiilesandeid tdita. Tegevvéelastel on enda teenistusiilesannete
taitmiseks tarviliku sdjalise viljadppe omandamiseks oluliselt rohkem aega.

Juhul, kui ajateenijatele voimaldada pikemat puhkust (senise 10 voi 15 pédeva asemel nt 35
pieva), tekib paratamatult kiisimus sellest, kuidas ja mille arvelt seda teha. Uheks vdimaluseks
on muuta sdjalise viljadppe ndudeid ning jitta vdlja mingid osad, mida praegu ajateenijatele
Opetatakse ja vabastada selle arvelt pdevi puhkuse tarbeks. Teine vOimalus on pikendada
ajateenistuse iildist kestust ja saada sealt vajalikud puhkusepdevad.

Nagu mainisin, on seadusandjal avar kaalutlusruum teenistussuhtes sotsiaalsete tagatiste
midramisel. Uldjuhul ei ole mul piddevust sellesse kaalumisruumi sekkuda ning soovitada
seadusandjale nt monda sotsiaalset tagatist suurendada voi vihendada. Minupoolne sekkumine
on moeldav sellistel juhtudel, kui kujundatud regulatsioon on ilmselgelt Eesti Vabariigi
pohiseadusega vastuolus. Niiteks voiks pohiseaduspérasuse osas kiisitavaks pidada ajateenijate
puhkuse regulatsiooni siis, kui seadusandja néeks erinevas vanuses olevatele ajateenijatele ette
erineva puhkuse pikkuse voi sodltuks puhkuse kestus ajateenija soost, poliitilisest maailmavaatest
jmt.

Eelnevast tulenevalt selgitan, et ei tuvastanud Teie osutatud pohjustel ja asjaoludel

KVTS § 54 Ig 6 punktide 1 ja 2 vastuolu Eesti Vabariigi pohiseadusega.
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$KVTS § 6 Idike 1 jirgi on sdjavieline viljadpe Kaitsevie nduetele vastav teadmiste, oskuste, vilumuste ja hoiakute
kogum, mis on vajalik teenistusiilesannete edukaks tditmiseks rahu- ja sdjaajal.
* KVTS § 206 Idike 1 jirgi tekib isikul 50-aastaselt digus tegevteenistuspensionile 20-aastase staazi jirel. Seetdttu
voib eeldada, et tegevvédelase teenistuse pikkuseks kujuneb vahemalt 20 aastat.



