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Seisukoht 6igusrikkumise puudumise kohta
Vabanemistoetuse intress

P66rdusite minu poole 29.06.2012 lackunud avaldusega, milles tostatate kiisimuse Kinnipeetava
vabanemisetoetusena hoiustatud rahasummadelt intressi maksmisest. Kaebate oma avalduses selle
tile, et riigivoim hoiustab Teie raha krediidiasutuses ja Te ei ole rahul asjaoluga, et Teie raha on
Teilt ndusolekut kiisimata edasi laenatud ja sellelt teenitakse intressi.

Tutvunud Teie avalduse ning selle lisaga, justiitsministri ja rahandusministri vastustega
minu teabe noudmisele, asjaomase oigusliku regulatsiooniga ning muu asjakohase teabega,
leian, et Teie 6igusi ei ole rikutud, kui Teie vanglasisesele isikuarvele laekunud summadelt
kinni peetud ja vabanemistoetusena hoiustatud summadelt ei maksta praegustel tingimustel
ja vabanemistoetuse hoiustamise korra juures intressi.

Jargnevalt selgitan enda seisukohta l&hemalt.

I Asjaolud ja menetluse kiik

1. Kirjutate oma avalduses, et Teie poordumine on ajendatud vdimalikust Eesti Vabariigi
Pohiseaduse (edaspidi ka PS) §-s 32 toodud pohimotte rikkumisest. Teie avalduse kohaselt asusite
kohtuotsusega Teile moistetud 6-kuulist vabadusekaotuslikku karistust kandma Tallinna Vanglas
23.02.2012.

2. Selgitate oma Kkirjas, et AS-is Swedbank on Teile avatud Rahandusministeeriumi nimele
arvelduskonto, kuhu lackuvad Teile tehtud rahalised tilekanded. Lackunud summast 30 protsenti
broneeritakse vanglat teenindavast kauplusest sisseostude tegemiseks. Tédiendavalt hoiustatakse
teatav osa laekunud summast vabanemistoetuse raamatupidamislikule Kirjareale. Viidate, et
vangistatud isiku hoiustatud vabanemistoetuse rahasumma akumuleerub Rahandusministeeriumi
kontole AS-is Swedbank.
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3. Taiendavalt selgitate, et AS Swedbank on eradiguslik subjekt, mille pohikirjaline kohustus
ning eesmirk on kasumi teenimine. Lisaks kirjutate, et pangandusettevotte kasumiallikaks on
valdavalt pangaklientide kontodel asuvate rahaliste vahendite véljalaenamisel teenitav
laenuprotsent ning taoline protsess leiab Teie hinnangul aset ka Rahandusministeeriumi AS-s
Swedbank hoiustavate rahaliste vahendite puhul (sealhulgas vangistatute mittevabatahtlikult
hoiustatud vabanemistoetuste summad). Viidate, et panga poolt teenitud laenuprotsendiks olevast
summast makstakse hoiustajale (Rahandusministeeriumile) hoiuse intressi, mis laekub
Rahandusministeeriumi arvele.

4, Seetottu saab Rahandusministeerium Teie hinnangul nimetatud fiskaaltehinguga tulu talle
omandidiguse printsiipidest tulenevalt mittekuuluva raha viljalaenamisel. Samas selgitate, et
Teiega ei ole sOlmitud tsiviildiguslikku lepingut Teile kuuluva raha edasilaenamise oiguse
voorandamiseks Rahandusministeeriumi kasuks. Lisate, et Teie suhtes ei ole tehtud ka kohtuotsust,
millest ndhtuks, millise seaduse alusel on Teilt védidetavalt voorandatud Rahandusministeeriumi
pangakontol oleva Teile kuuluva rahaga teenitud intressiks olev summa.

5. Teile 24.07.2012 saadetud menetlusteates selgitasin, et sama probleemiga on diguskantsleri
poole varasemalt pddrdunud mitmed kinni peetavad isikud. Oiguskantsler on kiisimust mdnda
aega tagasi ka analiiiisinud® ning leidnud, et polnud pdhjust asuda seisukohale, et kinnipeetavate
vabanemistoetuse hoiustamine oleks korraldatud kehtivat digust eirates. Justiitsminister pohjendas
2005. aastal hoiustatud vabanemistoetuselt intressi mittemaksmist sellega, et krediidiasutusega
(toona AS SEB Pank) saavutatud kokkuleppe kohaselt ei makstud Kkinnipeetavate
vabanemistoetuselt panga poolt intressi, ent samas oli asjaomane konto vabastatud tavapirastest
pangatoimingutega seotud teenustasudest (siseriiklik rahaiilekanne, kuuhooldustasu jms).
Oiguskantsler ei pidanud valitud lahendust digusvastaseks ja seni pole diguskantsleril olnud
pohjust nimetatud seisukohta ringi vaadata.

6. Samas moonsin, et Teie avaldusest nidhtus, et faktiline olukord vois tdnaseks olla muutunud.
Seepérast pidasin digeks Teie avalduse alusel siiski menetluse alustada ja kiisisin teavet nii
justiitsministrilt kui ka rahandusministrilt, et selgitada vélja, kuidas siiski kinnipeetavate
vabanemistoetuse hoiustamine toimub ja milline on ses osas krediidiasutuse voi —asutustega
s0lmitud kokkulepete sisu.

7. 13.08.2012 vastuses diguskantsleri teabe ndudmisele selgitas justiitsminister, et ei saa vastata
sisuliselt kdigile minu esitatud kiisimustele, kuivord teatavale osadele kiisimustest on péadev
vastama Rahandusministeerium, sest kinnipeetavale makse tegemisel on  saajaks
Rahandusministeerium. Samuti teostab Rahandusministeerium koik arveldused riigieelarvet
teenindavates pankades avatud riigikassa ihendkontserni kuuluvate arvelduskontode kaudu ning
maksab koikide maksekorralduste eest teenustasu.

8. Taiendavalt lisas justiitsminister, et vangistusseaduses (edaspidi ka VangS) ei peeta
kinnipeetava vanglasisese isikuarve all silmas kinnipeetava personaalset arvelduskontot pangas.
Seetottu on kinnipeetavale raha kandmise voimaldamiseks pankades {ildised arvelduskontod.
Samuti selgitab justiitsminister, et vangistusseadus ei nide riigile ette kohustust maksta
kinnipeetavale vanglas kasutamiseks jdetud vdi vabanemistoetusena hoiustatud rahalt intresse.
Arveldusarved, millele saab kinnipeetavale iilekande teha, on neljas pangas ning kinnipeetava
nimele laeckunud raha iile peab arvestust vastav andmekogu.
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9. Rahandusministri 07.11.2012 vastuses teabe ndudmisele on antud pohjalik iilevaade
Kinnipeetavate vabanemistoetuste hoiustamisest, selgitatud kinnipeetavate vahendite hoidmise
tingimusi krediitiasutustes ning kinnipeetavate vahendite hoidmise tingimusi Kinnipeetavale ja
riigile. Tsiteerin:

,Vangistusseaduse § 44 lg 1 kohaselt kantakse kinnipeetavale kantud summad
vanglasisesele isikuarvele. Seaduse mdottest ning vangistusseaduse alusel antud
rakendusaktidest tuleneb iiheselt, et isikuarve on sularahata arveldamise ja iga kinnipeetava
rahaliste vahendite arvestuse siisteem. Sama seaduse §-st 44.1 ndhtub, et vanglasisene
isikuarve ei ole Kinnipeetavale krediidiasutuses avatud arvelduskonto vdladigusseaduse
tdhenduses. Sama kinnitab ka vangistusseaduse § 44 puudutav rakendussdte (§ 172.1), mis
voimaldas kinnipeetaval kanda teatud summat {iletav osa rahast arvelduskontole pangas.
Kuna vangistusseadus satestab piirangud isikuarvele kantud summade kasutamisele, siis
voimaldab isikuarvete arvestussiisteem kontrollida seadusest tulenevate piirangute tditmist
kinnipeetava rahaliste vahendite kasutamisel.

Kuna isikuarvena ei ole vangistusseaduses késitletud arvelduskontot pangas, siis on
seaduse mdte olnud, et isikuarvel olevat raha hoiab vangla. Vangla on vangistusseaduse §
105 Ig 1 kohaselt Justiitsministeeriumi hallatav riigiasutus. Kuna isikuarvete silisteemi
eesmirk on olnud eelkdige sularahata arveldamise vdimaldamine ja sealt tehakse
viljamakseid sularahas teatud kindlatel juhtudel, on isikuarvetel olevate vahendite
sularahas vanglas hoidmine pohjendamatu. Samuti eeldaks sularahas isikuarvetel olevate
vahendite hoidmine eraldi turvareeglite tditmist, muudaks vdimatuks isikuarvel olevate
vahendite arvelt iilekannete tegemise pOhjustaks tdiendavaid riske ning kulutusi. Seetdttu
hoitakse isikuarvetel olevat raha arvelduskontol.

Riigieelarve seaduse § 23 1g 1 kohaselt ei voi riigiasutusel olla (reeglina) arvelduskontot
krediidi- vai finantseerimisasutuses ja riigiasutused arveldavad riigieelarvet teenindavates
pankades avatud riigikassa kontserni koosseisu kuuluvate arvelduskontode kaudu ja
nimetatud arvelduskontode kasutamise reeglid on sétestatud riigieelarve seaduse § 32 Ig 1
alusel rahandusministri 2.01.2006. a méérusega nr 1 ,,Eelarveklassifikaator ja riigieelarve
kassalise teenindamise eeskiri®.

[...]

Riigieelarve kassaline teenindamine toimub e-riigikassa vahendusel. E-riigikassa on
Interneti rakendus, mille vahendusel riigikassa teenindamisele kuuluvatel riigiasutustel,
valitsussektorisse kuuluvatel isikutel ning riigi asutatud sihtasutustel on vdoimalik sooritada
makseid, jilgida lackumisi, esitada ja saada teatiseid ning aruandeid.

[...]

E-riigikassas hoiavad vanglad Kinnipeetavate raha tagatiskontol ning teostavad sellelt
véljamakseid. Nimetatud kontodelt sooritatakse palju iilekandeid ja sularaha vdljamakseid
iisna véikeste summade piires.

[...]

Riigikassa kontserni koosseisu kuuluvatel arvelduskontodel olevat raha haldab riigieelarve
seaduse § 32 l1digetest 2 ja 4 tulenevalt Rahandusministeerium. Koikidel riigikassa
kontserni koosseisu kuuluvatel arvelduskontodel olevat raha hallatakse seejuures iihise
tervikuna - see on vajalik riigi rahavoo ja finantsriskide juhtimiseks. Rahavoo ja
finantsriskide juhtimise pohimdtted on kehtestatud Vabariigi Valitsuse 05.06.2012. a
madrusega nr 40. Nimetatud pdohimodtetes ei sisaldu erandeid riigi kdes olevate
Kinnipeetavate isikuarvetel asuvate rahaliste vahendite kohta. Kuna riigil on kohustus
tagada kinnipeetavate isikuarvetel asuvate rahaliste vahendite olemasolu, sdilivus ja



Oigusaktidest tulenevatel reeglitel kdsutamise vOimalus, siis oleks isikuarvetel olevate
rahaliste vahendite kohta riigi kdes oleva muu rahaga vorrelduna erireeglite kehtestamine
ka pdhjendamatu.

[...]

Riigi rahavoo juhtimisel arvestab riigikassa, et e-riigikassa tagatiskontodel olevad
kinnipeetavate vahendid voivad kuuluda véljamaksmisele iga pdev. Seetdttu hoiab
riigikassa vastavat summat jooksval arveldusarvel ja iile6odeposiidis, et tagada
Kinnipeetavate viljamaksete kohane teostamine. Krediidiasutuste poolt riigile makstav
iiledodeposiitide intressimddr on 0,06 - 0,1% aastas, mis kehtib kontsernikonto jidgile
alates 64 000 eurot.

[...]

Vorreldes aastatega 2005 - 2006, mil diguskantsler késitles kinnipeetava vabanemistoetuse
kiisimust, on lopetatud eraldiseisvate Justiitsministeeriumi nimel olevate arveldusarvete
kasutamine AS-is SEB Pank ja Kkinnipeetavate vahendeid hoitakse e-riigikassa
tagatiskontodel. Samas kinnipeetavate raha hoidmistingimused ei ole muutunud: intressi ei
arvestata, kuid konto on vabastatud erinevatest teenustasudest.

Majandusliku otstarbekuse printsiibist ldhtuvalt ei maksa Rahandusministeerium
kinnipeetavate vahenditelt intressi ja ei vOta tasu nende vahenditega seotud
pangaiilekannete ning sularaha véljamaksete eest. Rahandusministeerium katab koik
pangateenustasud ja tagab vOimaluse kasutada kinnipeetavate raha iga pdev. Nimetatud
tingimused on kooskolas ka diguskantsleri aastatel 2005 - 2006 ldbiviidud sama teema
analiilisi jareldustega. Leiame, et diguskantsleri 12.06.2006 kirja nr 7-1/051101/00604248
jareldused ja nende aluseks olevad pohjendused on jatkuvalt asja- ja ajakohased.

Riik ei teeni kinnipeetavate vahenditelt, sh vabanemistoetustelt tulu. Teenitav intressitulu
katab makstavad pangateenustasud. Kinnipeetavate vahenditega seotud pangateenustasud
moodustavad 2012. a andmete alusel hinnanguliselt 0,07 - 0,1% vastavate vahendite
summast aastas. Krediidiasutused maksavad riigi kontsernikonto iiled6hoiuselt 0,1%
aastas, seda eelkdige riigi rahavoo tiihise haldamisega tekkiva suurema vahendite hulga
tottu. Vordluseks: eraisikutele kehtiv arvelduskonto intressimdiar on 0,01% aastas,
intressiarvestuseks kehtestatud minimaalne kontojadk on AS-is SEB Pank 300 eurot ja AS-
is Swedbank 6 000 eurot. Hinnates keskmiseks vahendite hulgaks kinnipeetava kohta 227
eurot, ei maksta sarnase summa eest pankades eraisikutele intresse.” Tsitaadi 16pp, Kirjapilt
muutmata.

IT Oiguskantsleri seisukoht

10. Mirgin esmalt, et vadr on Teie kujutlus, nagu peaks riik Kinnipeetava raha hoiustamiseks
vabanemistoetusena s0lmima Kinnipeetavaga eraldi lepingu voi peaks vastava kohustuse ette
ndgema kohtuotsuses. Noue siitidimoistetud kurjategija vanglasisesele isikuarvele laekuvatelt
summadelt vabanemistoetust hoiustada tuleneb VangS § 44 16ikest 2 ja kehtib ilma kohustuseta
selleks leping sdlmida vdi vastav piirang kohtuotsuses sétestada. Vabanemistoetuse hoiustamine ei
kujuta endast isiku tema omandist ilma jatmist ning vastavad summad kuuluvad jatkuvalt (t3si kiill
pigem ndudedigusena) kinnipeetavale. Hoiustamine kujutab endast vaid teatud aja viltel isikule
seatud piirangut tema teatud rahasummadega opereerimisel.

11. Oluline on vabanemistoetuse puhul silmas pidada ka selle hoiustamise eesmaérki.
Oiguskantsler on selleks pidanud ja mina pean jdtkuvalt vajadust soodustada kinnipeetava
resotsialiseerimist ja toetada kinnipeetava voimalikult ,,valutut” sulandumist tihiskonda peale



karistusaja 10ppemist. Elementaarsete rahaliste vahendite olemasolu soodustab vanglast vabanenud
isikul diguskuuleka elu alustamist. Vabanemistoetuse kogumine aitab kaasa vangistuse eesmirkide
saavutamisele (eelkdige kinnipeetava suunamisele diguskuulekale teele).? Kuna vabanemistoetus
on isikule héddavajalik esimestel vangistuse jarel vabaduses veedetud niddalatel, peab riik
hoiustama vabanemistoetuse turvaliselt, et oleks tagatud selle sédilimine.

12. Minu poole on ka varasemalt poordunud kinnipeetavad, kes on rahulolematud, et nende
vabanemistoetuseks kogutavaid summasid hoitakse just krediidiasutuses. Olen kiisimust
analiiiisides lithidalt kokku vdetuna leidnud, et raha pangakontodel hoidmine on antud juhtumil
Oige ja poOhjendatud. Vabanemistoetuseks kogutud summasid tuleb hoiustada viisil, mis on
piisavalt turvaline, kiiresti kéttesaadav ehk likviidne ning védhekulukas. Krediidiasutustes raha
hoiustamine vastab neile nduetele.® Sularahas summade hoidmine on pShjendamatu turvarisk (raha
vOib hdvida nt tulekahjus, seda tuleb valvata ja teha selleks kulutusi) ja ilmselt mitte
viahemkulukam.

13. Pean majanduskiibes tavapiraseks, et lihe vOi teise vara paigutamise turvalisus ja varalt
teenitav tulu (nt intressi ndol) on omavahel reeglina poordvordelises seoses. Teisisonu — mida
suurem on voimalik teenitav tulu, seda suurem on ka risk, et vara voidakse olulises osas voi hoopis
kaotada. Vabanemistoetuse puhul peab risk olema minimaalne ja raha kaotsiminek sisuliselt
vilistatud. Sellises olukorras ei saa kindlasti kone alla tulla raha paigutamine riskiga seotud, ent
samas suuremat tulu tdotavatesse finantsinstrumentidesse (aktsiad jms). Rahandusminister on
Oigesti osutanud, et kinnipeetavate rahasummade viljamaksmise hetked ei ole prognoositavad,
mistottu on pdhjendatud hoida summasid jooksvatel arvetel ja {iiledodeposiitides. Sellise
hoiustamismeetme puhul on risk véike, raha on voimalik sisuliselt igal ajahetkel kasutada, ent ka
teenitav tulu on minimaalne voi majandussituatsioonist tulenevalt olematu.

14. Nendin kdorvalmérkusena, et kui eraisik hoiustaks praeguses majandussituatsioonis ja
krediidiasutustes pakutavatel tingimustel oma rahalisi vahendeid krediidiasutuses arvelduskontol
(nn jooksval arvel), tuleks tal reeglina tasuda mitmesuguseid teenustasusid (nt tehtud maksetelt),
samas on arvelduskontol raha hoiustamise eest makstav intress praktiliselt olematu. Seega ei ole
samavadrsel tasemel turvalisel rahaliste vahendite hoiustamisel krediidiasutuses praegusel ajal
arvelduskontol oleva raha eest sisuliselt voimalik intressi saada vOi saab seda erakordselt
marginaalses ulatuses. Kiill aga peab reeglina tasuma kontol olevate vahenditega opereerimise eest
teenustasusid.

15. Rahandusministri vastusest selgub, et Kinnipeetavate vabanemistoetusena hoiustatud raha
hoidmistingimused ei ole pdhiosas muutunud (intressi ei arvestata, kuid konto on vabastatud
erinevatest teenustasudest) ning seetdttu ndustun rahandusministri jireldusega, et diguskantsleri
2006. aastal samas kiisimuses voetud seisukoht® ja jareldused on jitkuvalt asja- ja ajakohased.

16. Ma ei pea vajalikuks diguskantsleri 12.06.2006 kirjas toodut siinkohal iile korrata ja lisan
koopia seisukohast kéesolevale kirjale. Nimetatud Oiguskantsleri menetluses oli samuti
pohikiisimuseks asjaolu, kas kinnipeetava isikuarvele laekuvatest summadest hoiustatava
vabanemistoetuse summadelt intressi mittearvestamine ja mittemaksmine on Oiguspdrane. Jdin
kdesolevaga pohiosas toona esitatud seisukoha juurde, mille kohaselt on vabanemistoetuselt

2 Nt diguskantsleri 16.03.2007 kiri nr 6-1/070311/0701553.

® Oiguskantsleri 30.10.2009 kiri nr 6-1/091757/0906653.

* Nii nditeks on AS Swedbank arveldusarvel oleva raha hoiustamise eest makstav intress 0,01%. Vt
https://www.swedbank.ee/private/home/more/pricesrates/interests?language=EST.

® Oiguskantsleri 12.06.2006 kiri nr 7-1/051101/00604248.
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intresside  mittemaksmine ja mittearvestamine pdhjendatud, vajalik, otstarbekas ja
proportsionaalne seatud eesmirgi suhtes. Seega ei ole Teie digusi vabanemistoetuselt intressi
mittearvestamise ega mittemaksmise tottu rikutud.

17. Rohutan Idpetuseks, et ma ei vota eelnevaga seisukohta selles, kas riigivoim iildse peaks
vabanemistoetuseks hoiustatavatelt summadelt teatud tingimustel intressi tasuma. Soovin eeskatt
nentida, et vabanemistoetuseks kinni peetavaid summasid tuleb hoiustada turvaliselt ja need
peavad olema vajalikul hetkel isikule véljamaksmiseks kéttesaadavad. Arvestades kujunenud
oiguslikku ja majanduslikku reaalsust, ei teeni riigivdim kinnipeetavate hoiustatud
vabanemistoetuselt sisuliselt midagi ning ka eraisik ei saaks vorreldavate summade
(rahandusministri vastuse kohaselt keskmiselt 221,5 eurot vabanemistoetust kinnipeetava kohta)
hoiustamisel samadel asjaoludel sedavord soodsaid tingimusi (marginaalse intressi juures
teenustasudeta arveldus). Ma ei vilista, et tulevikus voib olla tarvilik antud seisukoht ringi
kujundada, kui tdhtsust omavad asjaolud (summade hoiustamise praktika, diguslikud alused,
krediidiasutuste intressimddrad vms) oluliselt muutuvad. Seniks aga ma kinnipeetavate diguste
rikkumist selles, et hoiustatud vabanemistoetuselt intressi ei maksta, kujunenud situatsioonis
ei nie.

18.[ ], loodan, et minu selgitused on Teile abiks. Uhtlasi teatan, et 1dpetan Teie avalduse
menetlemise.
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