Oiguskantsler

Teie 26.10.2014 nr
17.11.2014
Meie 26.11.2014 nr 7-4/141376/1404867

Seisukoht 6igusrikkumise puudumise kohta
Tootamine vanglas

Lugupeetud [ ]

Poo6rdusite minu poole oma 26.10.2014 ja 17.11.2014 avaldustega, millest néhtub, et Teie
hinnangul on vanglas Teie t66le sundimisega rikutud Teie digusi.

Teatan, et olles tutvunud Teie poordumistega ja asjakohaste 6igusnormidega, ei saa ma
abstraktselt tuvastada Teie oiguste rikkumist vanglas toole méidramisel ja tootasu
maksmisel.

1. Asjaolud

1. Teie poordumisi voib tdlgendada selliselt, et Teie hinnangul on vanglas karistust kandva
stitidimoistetu toole médramine vanglateenistuse haldusaktiga orjatodle sundimine viga viikese
tootasu eest. Mérgite, et teenite 2 eurot kuus ja leiate, et kinnipeetavaga peaks sdlmima
toolepingu.

2. Kahjuks on Teie kaebused vidga napisonalised ning vordlemisi loetamatu kéekirjaga
Kirjutatud. Seepérast vabandan, kui tdlgendasin Teie poordumistes esitatut valesti.

2. Oiguskantsleri seisukoht

3. Kéesoleval juhul oli vaja leida vastus kiisimusele, kas siitidimdistetud kinnipeetavat voib
vanglateenistus kohustuslikus korras médrata to6le haldusaktiga ja to6lepingut sGlmimata ning
kuidas toimub tehtud t66 eest tasu maksmine.

4. Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi ka pohiseadus ja PS) § 29 1g 2 kohaselt ei tohi kedagi
sundida tema vaba tahte vastaselt to6le ega teenistusse, vélja arvatud kaitsevieteenistus voi selle
asendusteenistus, t66d nakkushaiguse leviku tokestamisel, loodusdnnetuse ja katastroofi korral
ning t66, mida seaduse alusel ja korras peab tegema siiiidimoistetu. See tdhendab, et PS § 29
lg 2 voimaldab seadusandjal kehtestada seadusega kohustuse, et siilidimdistetu peab todtama
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ning seaduses sdtestatud kinnipeetava tookohustus ei ole iseenesest késitletav pohiseadusega
vastuolus oleva sunnitéona.

5. Vastavalt vangistusseaduse (VangS) § 37 ldikele 1 on kinnipeetav kohustatud tootama, kui
vangistusseadus ei sdtesta teisiti. Erandid té0kohustusest on sitestatud VangS § 37 1dikes 2
(pensioniealised, tervislikud pdhjused, tildhariduskoolis dppimine jne). VangS § 38 Ig 1 kohaselt
kindlustab vanglateenistus voimaluse korral kinnipeetava to6ga, arvestades kinnipeetava fliiisilisi
ja vaimseid vOimeid ning oskusi. Kui kinnipeetavat ei ole vdimalik kindlustada tooga,
rakendatakse teda voimaluse korral vangla majandustdodel.

6. Kinnipeetav on kohustatud téootama, kui vanglal on Kinnipeetavale pakkuda talle
fitiisiliste ja vaimsete voimete poolest sobivat t60d ja seadus ei sitesta konkreetse isiku osas
erandit. Kinnipeetava tookohustus eksisteerib soltumata sellest, kas kinnipeetav ise soovib
tootada voi ei.

7. Kinnipeetava tookohustuse sitestamise itheks pohjuseks on minu hinnangul VangS § 6 16ikest
1 tulenevate vanglakaristuse tdideviimise eesmairkide realiseerimise vajadus, milleks on
Kinnipeetava suunamine oOiguskuulekale kéitumisele ja oOiguskorra kaitsmine. Kinnipeetava
tookohustus ei ole vangistuse alternatiivina kisitletav asenduskaristus, nagu seda on iildkasulik
t00 karistusseadustiku § 69 mdttes, vaid seadusega ette ndhtud osa kinnipeetava vangistuse
tdideviimise protsessist. Seega on tod0tamine vanglas ka taasiihiskonnastava iseloomuga.
Vanglakaristuse ajal kinnipeetaval tooharjumuse kujundamisel on oluline osa kinnipeetava
oiguskuulekale kiitumisele suunamises ning to6tamine aitab vdhendada tdendosust, et
kinnipeetav paneks pérast vabanemist toime uue kuriteo, kuna tal puudub oskus ja harjumus t661
kéia. Lisaks tagab see kinnipeetavale vanglas teatud sissetuleku.

8. Ka Euroopa Inimdiguste Kohtu praktikast jareldub, et kinnipeetavatelt to6tamise ndudmine on
digustatud, kui see teenib kinnipeetavate taasiihiskonnastamise eesmirki.*

9. Kuivord vangistusseadus seab vangistuse tdideviimisele eesmirgid ja kisitleb kinnipeetavate
tood nende eesmirkide (kinnipeetava saavutusvOoimelisuse arendamine motivatsiooni ja
toolesaamise eelduste parandamise kaudu, tooalase kvalifikatsiooni tOstmine, sotsiaalse
vastutuse arendamine, fiilisilise ja vaimse vdoimekuse parandamine ning eneseteadvuse tdstmine)
saavutamisele suunatud kohtlemisabinduna, siis tuleb kinnipeetavate tookohustust lugeda
kooskdlas olevaks ka Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni (EIOK) art 4
lg 3 punkti a nduetega. Nimelt iitleb EIOK art 4 Ig 3 p a, et mdiste ,,sunniviisiline vdi kohustuslik
tootamine” ei hdolma tdid, mida harilikult ndutakse kinnipidamisel vdi selliselt kinnipidamiselt
tingimisi vabastamise korral.

10. Kokkuvéttes leian, et kui vanglal on kinnipeetavale pakkuda t66d, mida kinnipeetav on
suuteline tegema, on Kkinnipeetav iildjuhul kohustatud tdootama. See tidhendab, et
tookohustust tuleb tiita ka siis, kui see on kinnipeetava tahte vastane. Lahtudes VangS § 38
ldikest 1 on lubatav ka kinnipeetava rakendamine vanglas majandustoodele.

11. Kinnipeetava to6le vormistamine toimub olenevalt todsuhte iseloomust erinevalt. Kehtiv
Oigus ei ndua vangla pakutavatele majandustoddele kinnipeetava vormistamiseks téolepingu
sO0lmimist, vaid to6le madramine toimub vanglateenistuse haldusaktiga.

! Euroopa Inimdiguste Kohtu 18.07.1980 otsus asjas nr 7906/77 Van Droogenbroeck vs. Belgia.
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12. Oiguskirjanduses on leitud, et iildpdhimdttena ei kuulu kinnipeetava todtamine to6diguse
regulatsiooni esemesse, kuna kinnipeetav ei vasta eradiguse iihele peamisele ndudele, st tal
puudub lepingusdlmimise vabadus. Kinnipeetava t66 viljaarvamine t060iguse rakendusalast
tuleneb seaduse tasandil VangS § 41 16ikest 2, mille kohaselt kohaldatakse iiksnes kinnipeetava
jarelevalveta tOOtamisele viljaspool vanglat to0seaduste sétteid, sealhulgas tddlepingu
s0lmimise, tootasu ja puhkuse kohta. Kuigi vanglas tootavale kinnipeetavale makstakse VangS §
43 kohaselt to06 eest to6tasu, ei toimu kinnipeetava to66tamine mitte eradigusliku lepingu alusel,
vaid teda kohustatakse toStama avalik-digusliku vdimusuhte kaudu.?

13. Viimast kinnitab ka asjaolu, et VangS § 38 1dike 1 kohaselt on kinnipeetava tdoga
kindlustamine vangla lilesanne, mis tdhendab, et kinnipeetava todsuhte teiseks pooleks on
reeglina vangla. Samuti on iiksnes vanglal voimalik tagada tookohustuse tditmist sunniga,
kohaldades selle rikkumise korral kinnipeetava suhtes VangS § 63 Idikes 1 ettendhtud
distsiplinaarkaristusi.®

14. Vanglas tootamise kohustus ning ldhtumine seejuures vangistusdigusest ei tdhenda
automaatselt seda, et kinnipeetava to6suhe oleks mingil moel kahjulikum kinnipeetava digustele,
kui jirelevalveta viljaspool vanglat tootamine. Oiguskord kaitseb kinnipeetavat vangla omavoli
eest nii toosuhtes kui ka vangistuse kandmisel laiemalt.

15. Nagu eelnevalt mainisin, tagab vanglas tookohustuse tditmine kinnipeetavale teatava
sissetuleku. Voib moonda, et eriti vanglas majandustoodel tootava kinnipeetava tootasu voib olla
tagasihoidlik, kuid arvestada tuleb, et peamised vanglas eluks vajalikud tingimused (nt toit)
tagab Kinnipeetavale riik.

16. Kinnipeetavale makstav to6tasu on kehtivas diguses reguleeritud VangS § 43 loikes 2, mille
kohaselt peab kinnipeetava to6tasu olema vahemalt 10 protsenti to6lepingu seaduse § 29 16ike 5
alusel kehtestatud tootasu alammaédrast. TOO tasustamisel 1dhtutakse t60 eripérast ja tootatud
ajast. Kinnipeetava to6tasu méairad, arvutamise ja maksmise korra kehtestab Vabariigi Valitsus.

17. Vabariigi Valitsuse 28.11.2000 mééruse nr 382 , Kinnipeetava todtasu médrad, arvutamise ja
maksmise kord“ (edaspidi maérus) § 1 lg 2 sdtestab, et kinnipeetava t66 voib olla ajatod voi
tikitod. Maiédruse § 2 ldoike 2 kohaselt on tiistodajaga ajatool tdotava kinnipeetava todtasu
alammaér vangla pakutaval t661 95,87 eurot kuus.

18. Mulle teadaolevalt on majandustoddele rakendatud kinnipeetava t00 enamasti ajatod, mida
tehakse tihti osalise tdodajaga. Majandustdodele rakendatud kinnipeetava tookoormus soltub
mitmetest teguritest ning ei ole vilistatud, et mdnel juhul to6tab kinnipeetav majandustéodel
viga minimaalse koormusega. Seetdttu voib ka Teie pddrdumisest ndhtuv tdotasu (2 eurot kuus)
olla Oiguspdrane. Osalise koormusega majandustoddel todtava kinnipeetava tootasu suurus
arvutatakse ldhtudes midruse § 2 10ikes 2 sétestatust ja reaalselt tehtud ajatoo hulgast.

19. Kahjuks ei tea ma, mitme t66tunni eest Teile 2 eurot kuus vangla majandustoddel maksti,
kuid kui Te leiate, et vanglateenistus on eksinud Teile toGtasu arvutamisel, siis saate Te oma
oigusi kaitsta vaidemenetluses. Nimelt on diguskirjanduses leitud, et to6tasu suuruse midramine
on majandustodde puhul vaadeldav haldusaktina, millest peavad ndhtuma to6tasu arvutamise

2 1..Madise jt. Vangistusseadus. Kommenteeritud véljaanne §-d 1-109. Teine, tiiendatud ja iimbertddtatud viljaanne.
Tallinn: Juura 2014, 1k 114, p 4.1.
3 Samas, |k 115, p 4.1.
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aluseks olevad asjaolud ning to6tasu suuruse teatavaks tegemine kujutab endast haldustoimingut,
mille eesmirk on anda kinnipeetavale vdimalus vaidlustada talle mératud tasu.’

3. Kokkuvotteks

Teatan, et olles tutvunud Teie poordumistega ja asjakohaste 6igusnormidega, ei saa ma
abstraktselt tuvastada Teie Oiguste rikkumist vanglas toole miidramisel ja tootasu
maksmisel.

Lugupidamisega

Nele Parrest
Oiguskantsleri asetditja-ndunik
oiguskantsleri volitusel

Jaanus Konsa 693 8445
Jaanus.Konsa@oiguskantsler.ee

4 Samas, 1k 126, p 3.2.



