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Seisukoht digusrikkumise puudumise kohta
Eesti keele taseme noue

Lugupeetud [ ]

Poordusite minu poole avaldusega, mis puudutab eesti keele taseme nduet Tallinna Ulikooli
Oigusakadeemias digusteaduse Oppekava bakalaureusetaseme 1dpetamisel. Tapsemalt sitestab
konealune Oppekava, et dppekava 1dpetamiseks peab vene Oppekeelega kooli 16petanud {ilidpilane
tdendama, et on omandanud eesti keeles Euroopa Keelemapi C1 taseme. Leidsite oma avalduses, et
selle ndudega rikutakse Teie digusi.

Analiiiisinud Teie avaldust, Tallinna I"Jliko"oli vastust minu teabe ndudmisele ning asjakohaseid
digusakte joudsin jireldusele, et Tallinna Ulikool pole rikkunud Teie digusi, kui seab 6ppekava
Idopetamise tingimuseks eesti keele oskuse omandamise Euroopa Keelemapi C1 tasemel.

Jargnevalt selgitan Teile, kuidas ma eeltoodud seisukohale joudsin. Selleks kirjeldan esmalt
menetluse asjaolusid ja kdiku (I) ning seejérel selgitan ldhemalt oma seisukohta, millele menetluse
tulemusena joudsin (II).

I Asjaolud ja menetluse kiik

[ ] Teie hinnangul tdendab eeltoodu, et Teie eesti keele tase on hea ning see voimaldab Teil tootada
riigiasutuses ning erasektoris. Veel tdite vilja, et Tallinna Ulikooli dppekorralduseeskirja § 25 jirgi
on 16putdd/1opueksami kaitsmisele lubamise/sooritamise eelduseks kogu eelneva dppekava tditmine
ja kogu stuudiumi labimine keskmise kaalutud hindega vdhemalt 2,00. Selgitasite, et olete ldbinud
bakalaureusedppe kohustusliku mahu (180 EAP) ning sooritanud koik kohustuslikud ained. Palusite
oma pddrdumises minu hinnangut, kas iilikoolil on digus Teid 10putdd kaitsmisele mitte lubada ja/voi
diplomit mitte vdljastada, kui Te ei ole omandanud eesti keeles Euroopa Keelemapi C1 taset.

Kiisisin asja kohta teavet ja selgitusi Tallinna Ulikoolilt. Ulikool selgitas oma vastuses minu teabe
ndudmisele muu hulgas alljargnevat.

Tallinna Ulikooli dppekava statuut sitestab, et eestikeelsetel dppekavadel dppivad vene dppekeelega
koolide 1dpetanud peavad omandama erialase eesti keele oskuse Euroopa keeledppe raamdokumendi
C1 tasemel. Seega ei ole eesti keele noue vaid Oigusteaduse Oppekavas, vaid ilikooli kdigis
dppekavades, kus dppekeeleks on eesti keel. Ulikooli vastusest nihtuvalt oli kdnealune keelendue
digusteaduse dppekavas ka sel ajal, kui Teie iilikooli kandideerisite. Ulikool m&énis, et dppekava
statuut sitestab praegu eesti keele ndoude vene Oppekeelega kooli 10petanutele, kuna seni ei ole
iilikooli eestikeelsele oppekavale kandideerinud {iihtegi isikut, kes oleks keskhariduse omandanud
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muus vddrkeeles peale vene keele. Ulikool selgitas, et koostamisel on uus dppekava statuut, mille
planeeritav vastuvotmine iilikooli senatis on juunis 2015 ning milles muudetakse eesti keele ndude
sOnastust nii, et eesti keele oskuse ndue C1 tasemel iilikooli 16petamisel kehtib koigile eestikeelsetel
oppekavadel dppivatele iilidpilastele, kes ei ole omandanud eelnevat haridust eesti keeles voi ei ole
sooritanud eesti keele C1 tasemeeksamit Sihtasutuses Innove.

[ ] Ulikooli sdnul on vastavalt haridus- ja teadusministri 21.12.2012 mérusele nr 40 .. Kdrghariduse
omandamisel siivendatult riigikeele dppimise tingimused ja kord* Tallinna Ulikooli Eesti Keele ja
Kultuuri Instituut vilja téotanud Eesti riigikeele stivadppe mooduli ning eesti keele opingud selle
mooduli raames on iilidpilasele tasuta. Léhtuvalt eelnevast on iilikool seisukohal, et iilikool on
voimaldanud Teile tasuta riigikeele opinguid, et dppekava 1opetada. Kokkuvotvalt leidis iilikool, et
pole Teie digusi rikkunud.

IT Oiguskantsleri seisukoht

Tulenevalt Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) § 37 1g 1 on igaiihel digus haridusele. Sittes on silmas
peetud kdiki haridustasemeid, seega ka oigust korgharidusele. Oigus haridusele pole siiski
absoluutne digus ning reeglina on lubatavad piirangud seda suuremad, mida korgem on haridustase.
Niéiteks voib korgharidustasemel teha piiranguid isikute dpingutele ligipddsule hariduse kvaliteedi
tagamise vajadusest tulenevalt.! Korgharidusdppe korraldamise seisukohast on oluline ka PS § 38 Ig
2, mille jérgi on iilikoolid ja teadusasutused seaduses etteniihtud piires autonoomsed.

Pohiseadus ei sitesta tipsemaid reegleid iilikoolide tegevusele, sh dppe sisule. Ulikoolide tegevuse
alused tuleb kehtestada seadusandjal.

Tallinna Ulikooli tegevuse alusseaduseks on iilikooliseadus (UKS). Nimetatud seaduse § 4 1g 1 jirgi
on tlikool dppe-, loome- ning teadus- ja arendusasutus, kus toimub korgharidusstandardile vastav
dpe kdrgharidustaseme kolmel astmel. UKS § 9 Ig 1 jérgi on iilikool avalik-diguslik juriidiline isik,
kes tegutseb {ilikooliseaduse, teiste digusaktide ja oma pdhikirja alusel ning Ig 4 jdrgi on iilikool
iilikooliseadusega sitestatud ulatuses autonoomne. UKS § 22 Ig 3 jérgi kehtestab dppetingimused ja -
korra ilikool, kusjuures need vdivad erineda Oppesuuniti, kuid 1g 4 jargi peab Ope iilikoolis
vOimaldama {ilidpilasel saavutada korgharidustaseme astmete Opivdljundid ning kutsestandardi
olemasolu korral selles kirjeldatud teadmised ja oskused. Vabariigi Valitsuse 18.12.2008 mééruse nr
178 .. Korgharidusstandard™ § 2 p 1 jédrgi on dppekava iilikoolis dppe alusdokument, mis médarab mh
kindlaks dppe 1dpetamise tingimused. Standardi § 6 Ig 1 jargi peab dppekava arvestama todturu ja
sihtgrupi vajadusi. Kokkuvdtvalt ndhtub eeltoodust, et iilikoolidel on digus ja kohustus koostada
oppekavad, mille alusel dpe toimub, méadrates iihtlasi dpivéljundid ja iilikooli 1dpetamise tingimused
nii, et isikule oleksid loodud eeldused parast kooli l1dpetamist omandatud erialal t66d teha.

Eelnevast lihtuvalt sitestab Tallinna Ulikooli dppekorralduse eeskirja § 3 lg 3, et iilikooli dpingute
alusdokument on dppekava, mis miirab mh dppe Idpetamise tingimused. Oppekavale esitatavad
nduded (sh 1opetamise nduded) sétestab senati kehtestatud dppekava statuut. Statuudi § 9 Ig 2 jargi
peavad eestikeelsetel dppekavadel dppivad vene dppekeelega koolide 16petanud omandama erialase
eesti keele oskuse C1 tasemel. Nimetatud nduet arvestades ongi Tallinna Ulikooli Oigusakadeemia
odigusteaduse bakalaureusetaseme Oppekavas sitestatud, et Oppekava Idpetamiseks peab {iilidpilane
esiteks tditma Oppekava ettendhtud mahus, s.h. sooritama kohustuslikud dppeained ning dppekavaga

1Vt RKHK 4.03.2013 otsus asjas nr 3-3-1-68-12, p 13:,,PS §-s 37 sitestatud igaiihe digus haridusele hdlmab ka
korgharidust. Haridustasemest sdltuvalt erinevad aga selle Oiguse ulatus ja avaliku v3dimu positiivne
tegutsemiskohustus — mida korgem haridustase, seda suuremad on lubatavad piirangud ja seda viiksemad avaliku
voimu kohustused. Riik ei ole kohustatud vdimaldama korghariduse omandamist piiramata ulatuses ning piirangute
piisavaks Gdigustuseks vodivad olla ka finantskaalutlused ja iilikooli efektiivse funktsioneerimise vajadus ning iilikooli
autonoomia.*

2 Vt samas, p 28: ,,Ulikoolide institutsionaalne autonoomia hdlmab eelkdige teadus- ja dpetustegevuse vabadust, aga
ka sisemist organisatsiooni, juhtimisstruktuuri, td6korraldust ja tingimuste seadmist dppetooks.
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kehtestatud mahus valik- ja vabaained ning sooritama bakalaureuseeksami ning teiseks tditma
Tallinna Ulikooli dppekorralduseeskirjas sitestatud 1dpetamise tdiendavad tingimused, milleks on a)
pdevadppe vormis Oppiv ilidpilane on omandanud {ihes vdorkeeles Euroopa keeledppe
raamdokumendi taseme B2, tsiiklioppe vormis Oppiv iilidpilane taseme Bl vOi on sooritanud
riigicksami tulemusega vahemalt 80 palli; b) vene Oppekeelega kooli 1dpetanud iilidpilane on
omandanud eesti keeles Euroopa Keelemapi C1 taseme ning c) iilidpilane on tditnud Informaatika
Instituudis vélja tootatud, iilikooli senati Oppekomisjoni otsusega heaks kiidetud arvutioskuse
tasemenduded.

Toden eelnevale tuginedes, et ma ei leia alust viiteks nagu oleks digusteaduse oppekava 16petamise
tingimuseks seatud eesti keele C1 taseme ndue vastuolus Tallinna Ulikooli tegevust reguleerivate
Oigusaktidega voi tilikoolide autonoomia printsiibiga.

Nagu eespool toodud Tallinna Ulikooli selgitustest nihtub, pidi Teile olema juba dpinguid alustades
teada, et diplomi saamise eelduseks on eesti keele C1 taseme tdendamine. Seega ei saanud keelendue
tulla Teile iillatuslikult ning iilikooli astudes pidite ndude tiitmise vajadusega arvestama. Ulikooli
kinnitusel on Teil olnud ka vodimalus Oppida tasuta eesti keelt, et Cl tase saavutada. Tosi,
keeleseaduse § 26 1g 3 jérgi ei pea eesti keele tasemeeksamit sooritama isik, kes on omandanud eesti
keeles pohihariduse, keskhariduse voi korghariduse. Paraku ei kohaldu see site Teie suhtes, kuivord
olete lopetanud vene Oppekeelega kooli. Keeleseaduse § 26 Ig 1 jérgi viljastatakse voorkeelse
pohikooli ja giimnaasiumi l0petamisel eesti keele kui teise keele eksami sooritanule kiill eesti keele
tasemeeksami tunnistus, kuid Teie puhul oli saavutatud tase madalam, kui C1, mistdttu ei saa seda
tilikooli 16petamise tingimuse tditmisena arvestada. Korgharidust Te aga veel eesti keeles omandanud
pole, kuivord diplomit Spingute 1opetamise kohta seni Teile minu teada véljastatud ei ole.

Veel selgitan, et keelendude tditmise kohustus pole seotud asjaoluga, et Te Opite iilikoolis tasuta
(riigieelarveline koht). Tulenevalt Tallinna Ulikooli pdhikirja § 44 lg 2 tulenevad iilidpilase digused
ja kohustused Gigusaktidest, tilikooli dokumentidest ning tilidpilase ja iilikooli vahelistest lepingutest.
Nagu oeldud, tuleneb keelendue senati kehtestatud Oppekava statuudist ning digusteaduse
oppekavast, millele Te dppima asusite.

Mis puudutab kiisimust, kas C1 eesti keele taseme ndue digusteaduse eriala bakalaureuse tasemel
1opetanule on sisuliselt pohjendatud, siis minu hinnangul on kiill. Eestis digusvaldkonnas todtava
isiku pohitodvahendiks ongi eesti keel, mistdttu ei saa seda eriala keele oskuse vajaduse mottes
vorrelda paljude muude erialadega.® Oigusakadeemia kodulehel on selgitatud, et bakalaureusedppe
Iopetanu  saab tootada kohtusekretdri, notariabi, juristi abi, referendi jms ametikohal ning
bakalaureusedppe 10petamine annab ka diguse minna kohtutdituri abi ja kohtutiituri eksamile, et
saada Oigus tegutsemiseks kohtutditurina voi todtamiseks kohtutdituri abina. Koigis neis, aga ka
teistes ametites, kus Oigusalase haridusega isik voib todtada, on keele mdistmine ja suuline ning
kirjalik eneseviljendusoskus iilioluline. Pealegi sdtestab Vabariigi Valitsuse 20.06.2011 médrus nr 84
~Ametniku, té6taja ning fiilisilisest isikust ettevotja eesti keele oskuse ja kasutamise nduded” § 9
isikute loetelu, kelle tootamise eelduseks sittes nimetatud ametikohal on C1 tasemel eesti keele
oskus. Muu hulgas kuuluvad sinna loetellu nt juristid-asjaajajad, sekretdrid-asjaajajad ja kohtuistungi
sekretirid, kohtutiiturid, kohtunikuabid jne. Seega on mdistetav, et Tallinna Ulikool seab
digusteaduse eriala 1opetamise tingimuseks C1 taseme keeleoskuse, kuivord soovib tagada, et isikul

3 Keeleseaduse lisa 1 ,.Keeleoskustasemete kirjeldused* jérgi C1 keeletaseme korral isik ,,Mdistab pikki ja keerukaid
tekste, tabab ka varjatud tdhendust. Oskab end spontaanselt ja ladusalt moistetavaks teha, véljendeid eriti otsimata.
Oskab kasutada keelt paindlikult ja tulemuslikult nii avalikes, &pi- kui ka tddoludes. Oskab luua selget, loogilist,
iiksikasjalikku teksti keerukatel teemadel, kasutades sidusvahendeid ja sidusust loovaid votteid. Vordluseks B2
keeletaseme korral isik ,,Moistab keerukate abstraktsel v3i konkreetsel teemal tekstide ning erialase mottevahetuse
tuuma. Suudab spontaanselt ja ladusalt vestelda sama keele emakeelse konelejaga. Oskab paljudel teemadel luua
selget, iiksikasjalikku teksti ning selgitada oma vaatenurka, kaaluda konealuste seisukohtade tugevaid ja ndrku
kiilgi.
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on reaalne vdimalus asuda todle ka C1 keelendudega ametikohale. Mddnan, et Tallinna Ulikooli
Oppekavades sétestatud C1 keelendue iiksnes vene dppekeelega koolide 10petanutele ei pruugi olla
kooskdlas isikute vordse kohtlemise ndudega. Samas on iilikool selgitanud, et iilikool plaanib ldhiajal
muuta Oppekava statuudis sidtestatud keelendude sOnastust nii, et keelendu kohaldub koigi
eestikeelsetel dppekavadel oppivate iilidpilaste suhtes, kes on omandanud keskhariduse voorkeeles.

Kaike eelnevat kokkuvdttes leian, et Tallinna Ulikool pole rikkunud Teie digusi, kui seab dppekava
1opetamise tingimuseks eesti keele oskuse omandamise Euroopa Keelemapi C1 tasemel.

Loodan, et minu selgitustest on Teil abi.
Vastavalt diguskantsleri seaduse § 35' Iikele 3 teeb diguskantsler oma seisukoha teatavaks ka

menetluses osalenud jirelevalvealusele asutusele. Seetottu saadan koopia kdesolevast kirjast Tallinna
Ulikoolile.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Koopia: Tallinna Ulikool



