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Margukiri seoses diguskantsleri kontrollkéiguga Puatu Erikooli

Austatud harra minister

Minu ndunikud ja 3 erialaasjatundjat (2 lastepséhtit ja 1 psihholoog) teostasid 12.05.2008
diguskantsleri seaduse (edaspidi OKS) § 19 15iBe20 I18ike 2, § 27 16ike 2, § 33 ja § 34 I6ike 1
alusel erakorralise etteteatamata kontrollkdigu atui Erikooli, mis on Haridus- ja
Teadusministeeriumi hallatav pohikool kasvatusengimusi vajavatele Opilastele.

Oiguskantsleri néunikud on Puiatu Erikooli killastdnka mitmel korral varem, viimati
22.11.2007. Viimatinimetatud kontrollkaigul tuvasthminu ndunikud mitmeid olulisi puudusi nii
Puiatu Erikooli to6s kui ka kasvatuse eritingimugajavate Opilaste koole puudutavas
seadusandluses. Kontrollkaigu jarel p66érdus Oigusker ettepanekutega rikkumiste
kdrvaldamiseks nii Puiatu Erikooli direktori, s@alministri kui ka haridus-ja teadusministri
poole.

Paraku joudis minuni mitmetest erinevatest alligatenformatsioon, et minu ndunike poolt
22.11.2007 teostatud kontrollkaigu jarel tehtuepanekuid rikkumiste kdrvaldamiseks ei olnud
taidetud, ning et Puiatu Erikoolis rikutakse jataliviaste pd&hidigusi ja —vabadusi, mistdttu
otsustasingi volitada oma ndunikke korraldama eralkise etteteatamata kontrollkdigu Puiatu
Erikooli.

Kontrollkdigu eesmargiks oli kontrollida, kuidas oRuiatu Erikool taditnud 22.11.2007
kontrollkaigu jarel tehtud Oiguskantsleri ettepamekrikkumiste korvaldamiseks, ja kas laste
pdhidigused ja -vabadused on kaesoleval ajal Ptiakoolis tagatud.

Kontrollimisel ilmnes, et Puiatu Erikool ei ole digkantsleri ettepanekuid puuduste
korvaldamiseks siiani taitnud, ning et Puiatu Eok® rikutakse jatkuvalt laste pdhidigusi ja —
vabadusi. Selline olukord, kus jarelevalvealunetsdiguskantsleri ettepanekuid ei taida ning
selle asutuse ule riiklikku jarelevalvet teostavnisteerium ei suuda tagada pdhidiguste- ja
vabaduste jargimist oma hallatavas asutuses, akidepteeritav.
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Oiguskantsler on rikkumiste kdrvaldamiseks Puiatikddlis teinud korduvalt soovitusi ja
ettepanekuid nii kooli direktorile kui ka haridus: teadusministrile. Juba 04.12.2003 l&abiviidud
kontrollkaigu diendis, mille diguskantsler saatis Puiatu Erikooli direktorile kui ka haridus- ja
teadusministrile, markis diguskantsler, et eraldusri kasutamisel tuleb koolil kinni pidada
alaealise mdjutusvahendite seaduses satestatuteabeega ei jarginud Puiatu Erikool alaealise
mojutusvahendite seaduses satestatud ndudeid smalaoi kasutamisel juba 2003. aastal.

22.11.2007 toimunud kontrollkaigul ilmnes, et Puiktikoolis eiratakse eraldusruumi kasutamisel
endiselt alaealise mdjutusvahendite seadusesaistoudeid: eraldusruumi kasutatakse endiselt
karistuslikul eesmargil; dpilased ei viibi eraldusmis koolitdotaja pideva jarelevalve all, mistottu
ei ole eraldusruumis viibivatel dpilastel vajadusmral vBimalust kasutada tualetti; loomulike
vajaduste rahuldamiseks olid Opilaste jaoks eraldusidesse paigutatud dmbrid. Kontrollkdigu
tulemusena juhtis diguskantsler taaskord nii kabtektori kui ka haridus- ja teadusministri
tahelepanu laste pdhidiguste ja -vabaduste rikkigtei$uiatu Erikoolis.

Paraku selgus 12.05.2008 labiviidud erakorraligeteatamata kontrollkaigul, et ei kooli juhtkond
ega haridus- ja teadusminister ei olnud Giguskantsiarkuseid ega ettepanekuid piisavalt tdsiselt
votnud, sest Uhtegi olulist puudust, millele Gigusisler oma varasemates p6ordumistes korduvalt
téahelepanu on juhtinud, ei olnud kérvaldatud.

Arvestades eeltoodut ei jaanud mul muud ule, kaitada mulle OKS § 336ikes 4 antud Sigust
teavitada soovituste ja ettepanekute mittetaitrhepealikkust.

Kaesolevale kirjale on lisatud diguskantsleri kotikéigu kokkuvdte, milles on vélja toodud kdik
12.05.2008 toimunud kontrollkdigul tuvastatud puseth Kirjale on lisatud ka kolme
kontrollkdigule kaasatud erialaasjatundja kokkusit

Siinkohal tahan olulisemad probleemid siiski kokétikult ka eraldi valja tuua:
1. Eraldusruumi kasutamine

Kontrollimisel selgus, et Puiatu Erikool on eraldusmi kasutamisel rikkunud peaaegu koiki
alaealise mojutusvahendite seaduses satestatudeidduB8amuti ei vasta Puiatu Erikooli
eraldusruum sotsiaalministri  08.02.2002 maarusega 38 Kkinnitatud terviskaitse- ja
ohutusnduetele.

Opilaste eespool kirjeldatud tingimustes hoidmigmlnon tegemist ebainimliku ja alandava
kohtlemisega. Samuti on eraldusruumis viibivatetelakervis ohtu seatud, kuna nad ei ole
koolitootaja pideva jarelevalve all. Seetdttu ea $a@psed vajadusel abi kutsuda ja eksisteerib ka
oht enesevigastusteks.

Eeltoodust lahtudes, palun Teil tagada, et Puiatu kool jargiks eraldusruumi kasutamisel
alaealise mojutusvahendite seaduses satestatud n@iutl Samuti palun Teil astuda vajalikke
samme selleks, et Puiatu Erikooli eraldusruumid vasksid sotsiaalministri 08.02.2002
maarusega nr 33 kinnitatud terviskaitse- ja ohutusiBuetele.

2. Fuusiline ja vaimne vagivald

Kontrollimisel selgus, et koolikeskkond Puiatu Exdkis ei ole turvaline ei seal dppivate laste ega
ka koolis tootavate pedagoogide jaoks, kuna nimva kui ka flusiline vagivald on koolis



igapéevased. Vagivalla esinemist koolis markisidpilased kui ka koolitdotajad, kes moonsid, et
nad ei suuda vagivalda ohjeldada ega tagada kpilgiste julgeolekut koolis.

Olukorra tésidusest Puiatu Erikoolis oli voimaliknar saada vesteldes Uhe Opilasega, kelle elu ja
tervis on nii tema enda kui ka koolitootajate himgal erikoolis iga paev ohus, sest ta on sattunud
Ulejddnud Opilaste johkrate flusiliste rinnakuterids. Lisaks fuusilisele vagivallale peab see
Opilane iga péaev taluma ka vaimset vagivalda: sgual, mdnitamist, ahvardusi ja roppuseid.
Kdnealuse Opilase solvamine, &hvardamine ja moOmiankaasdpilaste poolt leidis aset ka
oiguskantsleri ndunike kontrollkdigu toimumise ajgbol ei suutnud tagada korda isegi sel ajal
kui Giguskantsleri ndunik ja lastepsthhiaater kéunstapoissi intervjueerisid, mistdttu tormasid
teised Opilased ruumi, kus intervjuu toimus ja sisid ning ahvardasid intervjueeritavat poissi.

Lisaks Opilaste omavahelisele vagivallale kaebasimamik intervjueeritud Opilastest ka
koolitbotajate poolse vagivalla Ule. Vestlustes kigid mitmed Opilased, et kooli personal
rakendab Opilaste suhtes sageli kergekaeliseltdjgepdamatult jdudu. Konkreetseid kaebusi
fllsilise vagivalla rakendamise osas esitati 8 ikb@aja suhtes. Kolm Opilast esitasid ka
kirjalikud avaldused konkreetsete juhtumite osass koolitb6taja oli last vaidetavalt 166nud. Ka
viitasid kooli kasvandikud juhtumitele, kus Opilalst ei pruukinud tagatud olla kullaldane abi voi
jarelevalve.

Oiguskantsleri ndunike ja ekspertide kontrollkaigasmargiks ei olnud niivdrd konkreetsete
vagivallajuhtumite uurimine, kui koolis valitsevdukorra tuvastamine laiemalt ning seetdttu ei
keskendutud intervjuudes ka Uksikute vagivallajotita detailidele. Samuti puudusid nii
oiguskantsleri ndunikel kui ka kaasatud ekspertig@malused hinnata, kas Puiatu Erikooli
Opilaste vaited vagivallajuhtumite osas vastavageltkkusele voi ei.

Kuid kuna minuni jdudnud informatsiooni alusel tétiss mul kahtlus, et mitmete Puiatu Erikooli
tootajate tegevuses voib esineda erinevate kasestalsistikus kirjeldatud kuritegude tunnuseid ja
kuna Oiguskantsleril endal puudub pédevus alusjadabi viia kriminaalmenetlust vGimalike
kuriteosiindmuste osas, olin OKS §-i “3@lusel kohustatud minule teatavaks saanud
informatsiooni edastama padevale uurimisorganiieipeaprokurérile.

Tuginedes viidatud diguskantsleri seaduse satwdestasin Opilaste avaldused koos tunnistajate
allkkirjadega ning intervjuude kaigus kogutud teald@malike vagivallajuhtumite kohta riigi
peaprokurdrile kriminaalmenetluse alustamise vagadwalumiseks.

Kokkuvdttes leian, et Haridus- ja Teadusministaariyoolse piisava abi ja juhendamise
puudumine ning kooli juhtkonna oskamatus ja suutsiaakendada kohaseid abindusid vaimse ja
futsilise vagivalla ennetamiseks, on viinud olukoir kus véagivald on Puiatu Erikoolis
igapéevane nahtus.

Eeltoodust lahtudes palun Teil kontrollida, kas pragune kooli juhtkond suudab tagada
koolis viibivate laste vaimse ja fuusilise turvaligse ning tervise kaitse ning vajadusel astuda
ise viivitamatult samme selleks, et laste turvalissioleks Puiatu Erikoolis tagatud.

3. Oigus tervise kaitsele

Kontrollimisel selgus, et meditsiinitdotaja pookiljakirjutatud ravimid on koolis turvatootajate
valduses, kes neid lastele ka jagavad.



On aarmiselt kiusitav, kas lastele psuhhiaatri padliakirjutatud ravimite jagamine turvattotajate
poolt on laste tervise kaitse seisukohalt kdigempalahendus. Ka mitmed intervjueeritud pilased
markisid, et ravimeid tuleb turvatdotajate kaestkéisida, ning et turvatdotajad ei anna ravimeid
igal ohtul (naiteks konflikti korral turvatbotaja jopilase vahel). Selline praktika on aga laste
tervise kaitse seisukohalt aarmiselt taunitav, psétihikahairete ravi on keeruline ja aeganéudev
protsess, mille eduvdimalused on vaga vaikesedaksed raviplaanist kinni ei pea.

Kontrollimisel selgus, et eranditult kdigil SA Véindi Haigla Jamejala psihhiaatriakliiniku
lastepsihhiaatri poolt uuritud 26-1 Puiatu Erikodpilasel on kaitumis- v6i pstuhikahaire,
mistottu nad vajavad nii medikamentoosset ravipgiihhoteraapiat, mida kasvatuse eritingimusi
vajavate Opilaste koolis ei ole aga vdimalik lastgdakkuda. Samuti selgus, et kasvatuse
eritingimusi vajavate Opilaste kooli on suunatudherdalt 5 vaimse alaarengu ja narvisisteemi
kahjustusega last, kes vajaksid toimetulekuks jalikohustuse tditmiseks oma erivajadusest
tingituna hoopis individuaalset dppekava ja ravi.

Kooli kilastanud psuhhiaatri hinnangul oleks vadtait vajalik ka personali psiihhopatoloogia
alase teadlikkuse tdstmine. Nii kasvatajatele, dpttle kui ka turvatdotajatele oleks vaja
korraldada sellekohane pdhjalik koolitus.

Kontrollimisel selgus, ePuiatu Erikoolil puudub meditsiiniline isolaatorigastunud laste jaoks.
Kooli psuihholoog kirjeldas juhtumit, kus tGhel dgigh diagnoositi peapdrutus ja arsti ettekirjutusel
oleks laps pidanud nadal aega rahulikult lamamial kuna koolil puudub meditsiiniline isolaator,
pidi laps viibima oma toas, kus parast dppetoéaisiid vabalt ringi ka kbik teised Opilased.

Leian, et kasvatuse eritingimusi vajavate Opilagmol ei suuda kaesoleval ajal tagada
psuuhikahéiretega Opilastele piisavat psuhhiasttriibi ja nende rehabilitatsiooni soodustavat
keskkonda. Meditsiinilise isolaatori puudumine Rwi&rikoolis rikub aga kdigi kooli dpilaste
digust tervise kaitsele.

Kokkuvdtlikult tuleb méarkida, et Puiatu Erikoolis @e tagatud Opilastele pdhiseaduse § 28 I6ikest
1 tulenev pohidigus tervise kaitsele.

Eeltoodust l&ahtudes palun Teil Puiatu Erikooli direktoriga koostdds luua Puiatu Erikoolis
vajalikud tingimused haigestunud Opilaste jaoks.

Samuti soovitan Teil sotsiaalministriga koosttos g selgitada, kui palju 6pib kéaesoleval
ajal kasvatuse eritingimusi vajavate Opilaste koolles vaimse alaarengu Voi
psuthikahéairetega Opilasi, kes vajaksid lisaks kastuse eritingimustele ka
rehabilitatsiooniteenuseid ja ravi.

Samuti palun Teil koostoos sotsiaalministriga valjaselgitada, kas ja kuidas on hetkel kehtiva
regulatsiooni alusel vBimalik praktikas tagada vainse alaarenguga kasvatuse eritingimusi
vajavale Opilasele vdi kasvatuse eritingimusi vajale Opilasele, kellel on lisaks ka
psuuhikahaire, nii kasvatuse eritingimused; vajalikravi ja rehabilitatsiooniteenused kui ka

voimetekohase hariduse ja sotsiaalsete oskuste ondamine.

4. Oigus haridusele

Kontrollimisel selgus, et Puiatu Erikoolis on mosthtud liitklass lihtsustatud &ppekava jargi
Oppivatest lastest, kus Opivad koos 2; 3; 4; | 9 klassi dpilased. Pedagoogide sénul on sellises



litklassis peaaegu vOimatu tundi labi viia, kunpiléiste teadmised ja sotsiaalsed oskused on
sedavord erinevad. Intervjueeritud pedagoogi s@uble Uhel dpetajal véimalik samal ajal
matemaatikat dpetada 2 klassi ja 9 klassi 6pilasitailiselt oleks sellises lihtsustatud dppekava
jargi oppivate laste liitklassis pedagoogi sdnujavaya Opilase jaoks eraldi abidpetajat. See
litklass on pedagoogide hinnangul ka tUheks Omlastavahelise vagivalla pohjuseks, kuna
vanemad Opilased terroriseerivad seal nooremaid.

PGS § 25 I0ige 3 satestab, et kui kahe voi enamsskbpilaste arv kokku on 20 voi alla selle,
moodustatakse nendest Opilastest liitklass. Liitalubatud 1.-4., 3.-6. ja 5.-9. klasse. Eelnevast
nahtub, et liitklassi, kus Opivad koos 2; 3; 475a 9 klassi dpilased, ei ole PGS 8§ 25 Ig 3 |d&se
kohaselt lubatud moodustada.

Seega on Puiatu Erikool eiranud PGS § 25 Ig 3 taiseng moodustanud liitklassi vaga erineva
vanuse ja teadmistega Opilastest, mistottu on mekkblukord, kus liitklassis Oppivate laste digus
haridusele ei ole tagatud.

Eeltoodust lahtudes palun Teil tagada, et Puiatu Hkool jargiks Oppet6d korraldamisel
pdhikooli- ja gimnaasiumiseadust.

Palun mind teavitada hiljemalt 30 pdeva jooksul k&soleva kirja kattesaamisest arvates,
milliseid samme kavatsete astuda kdesolevas margukis ja kontrollkdigu kokkuvdttes vélja
toodud probleemide lahendamiseks.

Palusite oma 29.05.2008 kirjas nr 1.1 — 11/788@rmatsiooni nende koolitootajate kohta, kelle
suhtes opilased fuusilise vagivalla kasutamise gpdkaebusi esitanud on, et saaksite hinnata
nimetatud isikute vahetust dppe- ja kasvatustodstdtdamise vajadust.

Nagu ma eespool juba selgitasin, ei olnud minu i@ukontrollkdigu eesmargiks konkreetsete
vagivallajuhtumite uurimine, samuti puudusid nii nmi ndunikel kui ka kaasatud ekspertidel
voimalused hinnata, kas Puiatu Erikooli Opilastetedh vagivallajuhtumite osas vastavad
tegelikkusele voi ei. Kuid kuna minuni jdudnud infaatsiooni alusel tdusetus mul kahtlus, et
monede Puiatu Erikooli téotajate tegevuses voihesk erinevate karistusseadustikus kirjeldatud
kuritegude tunnuseid, olin OKS §-i B8lusel kohustatud minule teatavaks saanud infaioui
edastama padevale uurimisorganile — riigi peapfriier

Leian, et antud juhul tuleb |&htuda PS § 22 I6ikesatestatud suituse presumptsioonist. PS § 22
I6ike 1 kohaselt ei tohi kedagi ké&sitada kuriteddds olevana enne, kui tema kohta on joustunud
suudimdistev kohtuotsus. Seetdttu leian, et distsiprmeetmete rakendamine kdigi nende
koolitootajate suhtes, kelle tegevuse suhtes lapsetiusi esitanud on, oleks kaesoleval hetkel
ennatlik.

Voimalike véagivallajuhtumite uurimiseks Puiatu Erdlis on Lduna ringkonnaprokuratuur
alustanud kriminaalmenetluse. Kriminaalmenetluseadsstiku 8§ 141 |[6ike 1 kohaselt
kdrvaldatakse kahtlustatav vOi sUldistatav amadistkuratuuri taotlusel eeluurimiskohtuniku
maaruse voi kohtumaaruse alusel, kui ta edasidéstadib jatkuvalt toime panna kuritegusid voi
kui ta edasitbotamine vOib kahjustada kriminaalniese Seega leian, et kehalises
vaarkohtlemises kahtlustatavate koolitootajate ankdrvaldamise taotluse esitamise vajalikkuse
hindamine on kaesoleval ajal LOuna prokuratuuri epéides. Teie saate vOimalikke
vagivallajuhtumeid Puiatu Erikoolis &ra hoida sasily et teostate pidevat riiklikku jarelevalvet
kooli tegevuse Ule.



Kokkuvotteks tahan veelkord juhtida Teie téahelepanuvajadusele viia vBimalikult kiiresti
labi erikoolide sisteemi pdhjalik reform. Puiatu Erkooli kontrollkaik oli jarjekordne
iimekas néide sellest, et hetkel olemasolev siusteemoimi, ning et kool, kus kdrvuti tervete
lastega Opivad ka vaimse alaarengu ja psuuhikahaitega lapsed, ning kus dpilased erinevad
oluliselt nii oma vanuse (10-17 aastased) kui ka tstaalse tausta poolest, ei tdida talle
seadusandja poolt pistitatud Ulesannet, milleks okaasabi osutamine alaealise Giguserikkuja
resotsialiseerumisele ning alaealise jargnevate vdalike diguserikkumiste ennetamine.

Erikoolides Oppivate laste ja ka erikoolides tootaate pihendunud inimeste huvides loodan,
et Haridus- ja Teadusministeerium suudab koosto0setste asjassepuutuvate riigiasutustega
viimaks ometi valja tootada riikliku kontseptsiooni erikoolide arengu osas ning sellest
kontseptsioonist lahtuvalt valmistada ette ka vajakud seaduseelndud muudatuste
elluviimiseks erikoolide tegevust reguleerivates gusaktides.

Lugupidamisega

Indrek Teder

Lisa: Kokkuvote diguskantsleri kontrollkaigust Puid&rikooli 11 lehel 1 eks
Psuhhiaater Piret Visnapuu kokkuvdte 2lldheks
Psuhhiaater Piret Aaviku kokkuvdte 1 leheks
Psiuhholoog Tiiu Meres’i kokkuvote 3 lehatks

Koopia teadmiseks: Riigikogu kultuurikomisjon
Riigikogu sotsieamisjon
justiitsminister

Andres Aru 693 8433
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