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Kolmekuuline ooteaeg ravikindlustuse saamisel

Austatud hirra Roivas

Teile teadaolevalt podrdus minu poole avaldaja, kes soovis minu hinnangut, kas juriidilise isiku
juhtimis- vOi kontrollorgani litkme suhtes ravikindlustuskaitse saamisele kehtestatud
kolmekuuline ooteaeg on kooskdlas pohiseadusega. Tdpsemalt soovis avaldaja teada, miks
koheldakse juriidilise isiku juhtorgani litkmeid ravikindlustuskaitse saamisel ooteaja osas
erinevalt teistest tootavatest isikutest.

Analiiiisinud ravikindlustuse seaduse § 8 1oike 1 kooskola pohiseadusega, leian, et see ei ole
kooskolas pohiseaduse §-ga 12 osas, milles see ei voimalda juriidilise isiku juhtimis- voi
kontrollorgani liikmel erinevalt fiiiisilisest isikust ettevotjast saada ravikindlustuskaitset
enne kolmekuulise ooteaja moodumist.

Ravikindlustuse seadus sdtestab, et juriidilise isiku juhtimis- vOi kontrollorgani liige saab
erinevalt fiilisilisest isikust ettevdtjast ravikindlustuskaitse alles pdrast seda, kui ta on kolme
jarjestikkuse kuu viltel olnud ravikindlustussiisteemi liige. Peale selle on juriidilise isiku
juhtimis- vo1 kontrollorgani litkmele voimaldatav ravikindlustuskaitse ca 3 kuud lithem kui
fitisilisest isikust ettevotjal, kuigi sotsiaalmaksu tasumise kohustuse periood on neil sama pikk.
Seega riivab kolmekuuline ooteaeg vOrdsuspdhidigust. Riive eesmérgiks on tagada
ravikindlustussiisteemi vdirkasutamise juhtude vdhendamine. See on oluline eesmirk. Kaalunud
aga Uhelt poolt riivatud pdhidiguse intensiivsust ning teiselt poolt ravikindlustussiisteemile
tekkivat vddrkasutuse ohtu, leian, et juhtimis- voi kontrollorgani liikme tekitatav potentsiaalne
véadrkasutusoht ei ole korgem, kui see on fliiisilisest isikust ettevotjal.

Olete juba vastavasisulise muudatusettepaneku ette valmistanud. Seetottu kutsun Teid iiles selle
eelndu menetlemist jitkama ning palun Teil mulle hiljemalt 30.08.2013 anda teada, millal on Teil
kavas vastav eelndu Vabariigi Valitsuse nimel Riigikogule esitada.

Jargnevalt selgitan pohjalikumalt, kuidas ma sellisele seisukohale joudsin. Selleks kirjeldan

koigepealt avalduse asjaolusid ja menetluse kédiku (I). Seejdrel toon vilja vaidlusaluse
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ravikindlustuse seaduse sitte (II). Parast seda esitan Teile kdnealuse sitte pohiseaduspirasuse
analtiiisi (I1I).

I Asjaolud ja menetluse kaik

1. Minu poole podrdunud avaldaja kirjutas, et 161 2012. aasta jaanuaris oma &riithingu ning
alates veebruarist asus endale kui juriidilise isiku juhtimisorgani litkmele maksma too6tasu ja
riigile sotsiaalmaksu. Ravikindlustuskaitse saamiseks avaldaja &riithing Eesti Haigekassale
(edaspidi nimetatud ka haigekassa) andmeid ei esitanud. Kiill aga registreeris ta dritthingu
Maksu- ja Tolliametis. Kuna avaldaja tootas kuni 2012. aasta aprillini paralleelselt {ihes teises
aritthingus, kes ka maksis tema eest sotsiaalmaksu, ning ta oli kantud ravikindlustuse
andmekogusse, oli avaldajal ravikindlustus kuni 01.06.2012. Sama aasta juunis léks avaldaja
operatsioonile. Siis selgus, et avaldajal pole enam kehtivat ravikindlustust, kuna ta polnud
Eesti Haigekassa peetavas ravikindlustuse andmekogus kirjas. Avaldaja esitas seejdrel kohe
Eesti Haigekassale vajalikud andmed. Sellest olenemata jdi aga avaldaja ravikindlustuskaitseta.
Viimast pohjusel, et ravikindlustuse seaduse (RaKS) § 8 Ig 1 esimese lause jargi tekib juriidilise
isiku juhtimis- vOi kontrollorgani litkme ravikindlustuskaitse ravikindlustuse andmekogusse
kindlustuskaitse algamise kande tegemisest arvestatava kolmekuulise ooteaja moddumisel, mitte
aga ravikindlustuse andmekogusse kande tegemisest vOi sotsiaalmaksu maksmisest alates.

2. Poordusin selles kiisimuses selgituste saamiseks nii Teie kui rahandusministri poole.
Oma vastuskirjas selgitasite mulle esmalt, et Teie hinnangul ei ole juriidilise isiku juhtimis- ja
kontrollorgani liige vdrreldav tdotaja, teenistuja ega fiiiisilisest isikust ettevotjaga. Jagasite
rahandusministri kirjas véljendatud seisukohta, et viidatud isikud ja nende lepingud on erinevad.
Tootajate puhul tdite vilja, et tddlepingu puhul on tegemist tugeva sdltuvussuhtega.
Toolepingulist suhet iseloomustab lepingu pikaajalisus, ootus tootaja ja t60 olemasoluks
pikemaks ajaks, lepingu iihe poole allutamine teise poole korraldustele ja juhistele ning iihe
poole suur sdltuvus teisest lepingu poolest, kelle makstav tasu moodustab suure osa tema
sissetulekust. Lisaks kohustab todlepingu seadus maksma tootajale piisiva sissetuleku tagamiseks
tootasu vihemalt Vabariigi Valitsuse kehtestatud alammaéédras. Seaduses sdtestatud juhtudel tuleb
seda kohustust tdita ka olukordades, kus t60 tegemist ei toimu. Veel on td6tasule omane see, et
seda tuleb maksta vahemalt iiks kord kuus.

Fiitisilisest isikust ettevotjate puhul tdite peamise erinevusena vélja selle, et tulenevalt tema
tegevuse eripdrast maksab ta sotsiaalmaksu aasta kestel avansiliste maksetena sotsiaalmaksu
miinimumkohustuse osas. Juriidilise isiku juhtimis- ja kontrollorgani litkme puhul on
sotsiaalmaksu maksmise kohustus miinimumsumma osas sétestatud RaKS § 5 16ike 2 punktis 4.

Seoses kolmekuulise ooteajaga viitasite ravikindlustuse seaduse seletuskirjas' toodud
selgitustele. Ooteaja kehtestamine oli seletuskirja jérgi digustatud mh seetottu, et pdrast isiku
eest vOi isiku poolt sotsiaalmaksu maksmise 16ppemist sdilib isikul kindlustuskaitse teatava
ajavahemiku viltel (tavaliselt kaks kuud). Rangemad kindlustamistingimused kehtestati
isikutele, kes ise on vastutavad sotsiaalmaksu maksmise eest. Seletuskirja jargi ei ole juhul, kui
isik on jitnud ise oma sotsiaalmaksu maksmise kohustuse tditmata, tal Oigust saada
ravikindlustushiivitisi solidaarsel alusel. Kolmekuulise ooteaja kehtestamise iiheks eesmérgiks
oli aidata haigekassal suunata raha just nende isikute ravimisele, kes on pikka aega olnud
kindlustatud haigekassas ning ,,kelle haigestumine on riski realiseerumine, mitte ajend selleks, et
ennast haigekassas arvele votta.” Mairkisite oma kirjas, et olete alustanud RaKS § 8 Ig 1

! Ravikindlustuse seaduse eelndu seletuskiri seisuga 13.11.2001, nr 914 SE, kiittesaadav aadressil www.riigikogu.ee.
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muudatuse koostamist, et iihtlustada juhtimis- ja kontrollorgani litkme ravikindlustuse tekkimise
ooteaega t0Otajate ja teenistujate 14-kalendripdevase ooteajaga.

Selgitasite, et diguslikult ega praktiliselt ei ole voimalik tugineda kindlustuskaitse tekkimiseks,
peatumiseks voi 10petamiseks ainult Maksu- ja Tolliameti andmetele. Seda eelkdige seetottu, et
isiku todle asumisest saaks haigekassa Maksu- ja Tolliameti andmetest teada ca 2,5 kuu
moddudes alates to6le asumisest, kuna siis tekivad andmed sotsiaalmaksu tasumise kohta. Seega
tekiks ka kindlustuskaitse alles kolme kuu moddumisel. Tédiendavalt selgus Teie vastusest, et
kuigi RaKS § 19 1dikes 2' on ette nihtud haigekassa vdimalus teatud isikute gruppide
kandmiseks ravikindlustuse andmekogusse, kui Maksu- ja Tolliamet on esitanud haigekassale
isiku eest sotsiaalmaksu tasumist kinnitavad andmed, ei ole see regulatsioon praktikas
rakendunud.

3. Esitasite 5. juulil 2013 Justiitsministeeriumile kooskdlastamiseks ravikindlustuse seaduse
muutmise seaduse eelndu, mille kohaselt on kavas liihendada juriidilise isiku juhtimis- voi
kontrollorgani liikme kindlustuskaitse saamise ooteaega kolmelt kuult 14 pdevale. Sellega
iihtlustuks todtajate, teenistujate ja fiiiisilisest isikust ettevotjate, juhtimis- ja kontrollorgani
liikkmete ning voladigusliku lepingu alusel tegutsevate isikute ooteaeg. Lisaks on eelnduga ette
ndhtud, et kui juriidiline isik esitab vajalikud dokumendid pédrast seitsmepdevase tdhtaja
mooddumist, tekib juhtimis- vdi kontrollorgani liikmel kindlustuskaitse ravikindlustuse
andmekogusse kande tegemisest, kuid mitte varem kui volituste algamisest arvestatava 14-
paevase ooteaja moddumisel.

II Asjassepuutuv 6igusnorm
4. RaKsS § 8 16ige 1 sdtestab:
»$ 8. Juriidilise isiku juhtimis- ja kontrollorgani liikme kindlustuskaitse kestus

(1) Kiesoleva seaduse § 5 loike 2 punktis 4 nimetatud isiku kindlustuskaitse tekib
ravikindlustuse andmekogusse kindlustuskaitse algamise kande tegemisest arvestatava
kolmekuuse ooteaja moddumisel. Isiku ravikindlustuse andmekogusse kandmiseks vajalikud
dokumendid on kohustatud esitama haigekassale juriidiline isik.

[
III Vaidlusaluse séitte pohiseaduspirasuse analiiiis

5. Avaldusaluses asjas on pohikiisimus, kas pdhiseadusega on kooskdlas ravikindlustuse
seaduse sdte, mille jéargi tekib juriidilise isiku juhtimis- v0i kontrollorgani liikme
ravikindlustuskaitse ravikindlustuse andmekogusse kindlustuskaitse algamise kande tegemisest
arvestatava kolmekuulise ooteaja méddumisel.

3.1. Pohiseadusest tulenevad nouded

6. Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) § 28 loikest 1 tuleneb igaiihe digus tervise kaitsele.
Sellest tuleneb muu hulgas riigi kohustus tagada isikule vajadusel kvaliteetsete terviseteenuste
kattesaadavus ja asendussissetulek. Selleks tuleb riigil ndhtuvalt rahvusvahelisest digusest luua
muu hulgas vastav kollektiivselt rahastatav sotsiaalkindlustusskeem, millega oleks hdlmatud
markimisviirne osa elanikkonnast. Selle sotsiaalkindlustusskeemi arvel peab skeemiga hdlmatud
inimesel olema vdimalik terviseteenuseid saada ulatuses, milles need jiédksid talle nende teenuste
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eest ise tdiel midral tasudes kéttesaamatuks. Majanduslikult aktiivne inimene peab skeemi arvel
saama ka adekvaatset asendussissetulekut.’

7. Nii ajutise toovoimetuse puhuks kui ka terviseteenuste kittesaadavaks tegemiseks ette
ndhtud hiivitiste puhul on tegemist rahas hinnatavate ndudedigustega. Ka olukorras, kus seadus
ei nde isikule sdnaselgelt ette ndudedigust, kuid kohustab isikut tegema voi isiku eest kolmandat
isikut tegema sotsiaalkindlustusskeemi sissemakseid, v3ib isikul tekkida ndudedigus riigi vastu.’
Sadraste ndudediguste realiseerimist kaitseb PS § 32 (omandipbhidigus).*

8. PS § 28 1dikest 1 tuleneva kohustuse tditmiseks on seadusandja loonud ravikindlustuse
seaduse alusel ravikindlustussiisteemi kindlustatud isiku haiguste ennetamise ja ravi, ravimite ja
meditsiiniseadmete ostmise rahastamiseks ning ajutise toovoimetuse hiivitiste ja muude hiivitiste
maksmiseks (RaKS § 2 1g 1). Selleks, et isik saaks osa ravikindlustussiisteemi kaudu
voimaldatavatest hiivedest, peab ta esmalt saama ravikindlustatu staatuse. Kindlustuse saamiseks
peab isik olema Eesti alaline elanik voi tdhtajalise elamisloa voi elamisdiguse alusel Eestis elav
isik. Nimetatud isikutel on voimalik saada ravikindlustus, kui nad ise maksavad v0i nende eest
makstakse sotsiaalmaksu kindlas korras, suuruses ja tihtaegadel.’

9. Ravikindlustuse saamise eelduseks on

a) isiku kantus ravikindlustuse andmekogusse,

b) ooteaja ldbimine ja

¢) tddandja, riigi, kohaliku omavalitsuse, juriidilise isiku, vladigusliku lepingu teise
poole voi Eesti Tootukassa poolt isiku eest sotsiaalmaksu maksmine igakuiselt
iildjuhul® vihemalt sotsiaalmaksu kuumééralt.

Ravikindlustuse siilimiseks on tiiendavalt vaja, et sotsiaalmaksu on ka tegelikult makstud.’

10.  PS §-st 12 tulenevalt peab seadusandja tagama, et tema loodud ravikindlustussiisteem
tagaks inimeste kohtlemise vordselt teiste temaga sarnases olukorras olevate isikutega ehk
tagatud peab olema Oigusloome vdrdsus.® Selleks, et teha kindlaks, kas juhtimis- vdi
kontrollorgani liiget koheldakse ravikindlustuskaitse saamisel vOrdselt teiste temaga sarnases
olukorras olevate isikutega, on vaja esmalt selgitada vilja, millised on vdrreldavate isikute
grupid, ning seejirel, kas nende erinev kohtlemine on digustatud.

2 Annus, T, Henberg, A, Muller, K. Kommentaar § 28 juurde. Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud
védljaanne. Tallinn, 2012. Lk 366, komm 6.2.2. Samuti kittesaadav arvutivorgust: http://pohiseadus.ee/ptk-2/pg-28/.
* Euroopa Inimdiguste Komisjoni 16.12.1974 lubatavuse otsus asjas nr 5849/72, Miiller vs. Austria: ,,[---] the duty to
contribute to a social security scheme may, in certain circumstances, give rise to a property right over certain assets
thus constituted [---]“. Vt nt ka Euroopa Inim&iguste Kohtu 16.09.1996 lahend asjas nr 17371/90, Gaygusuz vs.
Austria, pp 39-41.

* Annus, T, Henberg, A, Muller, K. Kommentaar § 28 juurde. Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud
véljaanne. Tallinn, 2012. Lk 365, komm 5.2.2. Samuti kédttesaadav arvutivorgust: http://pohiseadus.ee/ptk-2/pg-28/.
> Lisaks on ravikindlustust vdimalik saada lepingu alusel (RaKS § 22) vdi ravikindlustuse seaduse alusel
(RaKS § 51g4) kindlustatud isikuga voOrdsustatud isikuna. Kindlustatud isikuga vdOrdsustatud isikute
ravikindlustusele kdesolevas analiiiisis ei keskenduta ning edaspidi késitletakse tekstis vaid ravikindlustuse tekkimist
isikutel, kelle eest voi kes ise enda eest maksavad sotsiaalmaksu. Samuti ei kisitleta kdesolevalt voladigusliku
lepingu alusel t66- voi teenustasusid saava isiku ravikindlustust.

6 Sotsiaalmaksuseaduse § 2 16igetes 3-5 sitestatud erandjuhtudel ei ole ndutud sotsiaalmaksu tasumine
miinimummaéras.

7 To6taja, ametniku, juhtimis- ja kontrollorgani litkme ja voladigusliku lepingu alusel t66- v3i teenustasusid saava
isiku kindlustuskaitse peatub voi 10ppeb sotsiaalmaksu mittemaksmisest teatud aja moodumisel. Vt ka
RaKS§61g4,§81g4ja§9lg4.

¥ RKPJKo 30.09.2008, nr 3-4-1-8-08, p 20.
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3.2. RaKSs § 8 l6ike 1 pohiseaduspérasus
3.2.1. Vordsuspohidiguse riive

11.  Ravikindlustuse seaduse kohaselt rakendatakse ravikindlustuse tekkimisel 14-pdevast ja
kolmekuulist ooteaega.” Neist esimest rakendatakse tootajate ja RaKS § 5 1ike 2 punktis 2
nimetatud isikute (edaspidi koos tddtajad) suhtes ning fiiiisilisest isikust ettevotja ja tema
abikaasa puhul. Kolmekuulist ooteaega rakendatakse aga juriidilise isiku juhtimis- ja
kontrollorgani liikmete ning voladigusliku lepingu alusel t60- voi teenustasusid saavate isikute
puhul. Minu hinnangul on ravikindlustuskaitse saamise seisukohalt vaadatuna vorreldavad nii
tootaja, fiilisilisest isikust ettevdtja kui juhtimis- voi kontrollorgani liige, kuna koik nad on
holmatud toise tegevusega ning tdise tegevuse eest tasu voi tulu saamisel peab kindlustuskaitse
saamiseks maksma sotsiaalmaksu vdhemalt sotsiaalmaksu miinimummaédras. Samuti esineb
nende koigi puhul haigestumise risk, mis omakorda voib takistada neil tdise tegevuse jatkamist.

12. RaKS § 8 Idike 1 jérgi soltub juhtimis- ja kontrollorgani'® liikkme kandmine
ravikindlustuse andmekogusse sellest, kas juriidiline isik on tditnud oma kohustuse ja esitanud
vajalikud dokumendid haigekassale. Dokumentide esitamisel kantakse isik ravikindlustuse
andmekogusse ning tema kindlustuskaitse tekib kande tegemisest arvestatava kolmekuulise
ooteaja méddumisel.'!

Erinevalt juhtimis- ja kontrollorgani litkmest tekib t66taja kindlustuskaitse t6ole voi teenistusse
asumisest arvates 14-pidevase ooteaja moodumisel. Fiiiisilisest isikust ettevotja kindlustuskaitse
tekib 14-pdevase ooteaja moddumisel ning seda mitte ravikindlustuse andmekogusse kande
tegemisest arvates, vaid driregistrisse vOi maksukohustuslaste registrisse kandmisest.
Kindlustuskaitse 10peb juhtimis- voi kontrollorgani litkmel, todtajal ja fiilisilisest isikust
ettevotjal aga samal ajal: kahe kuu moddudes vastavalt volituste loppemisest, toOsuhte
16ppemisest voi kustutamiskande tegemisest driregistris voi maksukohustuslaste registrist. 12

13.  Seega kohtleb seadus ravikindlustuskaitse tekkimise algusaja osas erinevalt isikut, kes
tegutseb juriidilise isiku juhtimis- voi kontrollorgani litkmena (isikute grupp 1), ning tootajat
(isikute grupp 2) ja fiilisilisest isikust ettevotjat (isikute grupp 3). Esimesse gruppi kuuluvad
isikud peavad ravikindlustuskaitse tekkimist kauem ootama, st olema pikema aja
ravikindlustuskaitseta kui teise ja kolmandasse gruppi kuuluvad isikud. Kuna
ravikindlustuskaitse 10ppemise aeg on mdlemasse gruppi kuuluvatel isikutel sama, tekib samas
olukord, kus ravikindlustuskaitse tekkimise algusaja erinevuse tottu on teise ja kolmandasse
gruppi kuuluvate isikute ravikindlustuskaitse kokkuvottes alati ca 3 kuud pikem kui juriidilise
isiku juhtimis- v3i kontrollorgani liikkmel. Teisalt on juriidilise isiku juhtimis- voi kontrollorgani

? Nende isikute puhul, kelle eest maksab sotsiaalmaksu riik, kohalik omavalitsus voi Eesti Tootukassa, ooteaega ei
rakendata ning nende ravikindlustuskaitse tekib ravikindlustuse andmekogusse kande tegemisest.

' Juhtimis- v5i kontrollorgani liikme puhul on kindlustatud isikuks saamiseks sitestatud igakuise sotsiaalmaksu
tasumise kohustus vihemalt miinimummaéaéras RaKS § 5 Ig 2 punktis 4.

" Kui ravikindlustuse andmekogusse kindlustuskaitse algamise kande tegemiseks vajalikud dokumendid esitatakse
haigekassale isiku kehtiva kindlustuskaitse ajal, jatkub kindlustuskaitse wuuel alusel ilma katkemiseta
(RaKsS § 8 1g 2). Sama pohimdte kehtib ka tootajate ja fiilisilisest isikust ettevotjate puhul.

2 Kui tédandja jitab tootaja eest sotsiaalmaksu maksmata, peatub tema kindlustuskaitse kahe kuu méodumisel ajast,
kui todandja ei maksa sotsiaalmaksu ilma isikuga tdosuhet I1dpetamata voi teda ametist vabastamata (RaKS § 6 1g 4).
Juhtimis- voi kontrollorgani litkme kindlustuskaitse 10peb aga sotsiaalmaksu tdhtpdevaks tasumata jatmise korral 14
kalendripdeva moddumisel maksetdhtpdevast, kui sotsiaalmaksu maksmise kohustust ei ole selleks ajaks
nduetekohaselt ja tdies ulatuses tdidetud (RaKS § 8 lg 4). Kui fiiiisilisest isikust ettevdtja sotsiaalmaksu tdhtaegselt
ei maksa, siis tema kindlustuskaitse 1dpetamiseks RaKS-s alus puudub.



6

liikmetel ja fliiisilisest isikust ettevotjatel oluliselt suurem otsustusvabadus, millal
ravikindlustussiisteemiga liituda. See tdhendab, et nende vdimalused siisteemiga vaid haiguse
perioodiks ravikindlustuse saamiseks liituda ja silisteemist pérast hiivede tarbimist makseid
tegemata viljuda, on suured. Seepirast leian, et analiilisida tuleb juriidilise isiku juhtimis- voi
kontrollorgani litkmete ja fiiiisilisest isikust ettevotjate kui kdige sarnasemates positsioonides
olevate isikute gruppide vordsuspdhidiguse riive pohiseaduspérasust.

14.  Kokkuvotlikult on nende gruppide iihiseks tunnuseks on see, et

a) nad on vordse ajaperioodi viltel toise tegevusega hdivatud,

b) nende kohta on esitatud andmed ravikindlustuse andmekogusse ning

c) koigi puhul on tekkinud ravikindlustuskaitse saamiseks eeldus, et nende eest
makstakse vO0i1 nad ise maksavad sotsiaalmaksu vidhemalt eelarveaastaks
riigieelarvega kehtestatud kuumiiralt'® arvestatuna sama ajaperioodi eest;

d) neil on otsustusvabadus, millal ravikindlustussiisteemiga liituda.

3.2.2. Vordsuspohidiguse riive digustatus

15.  Vordsuspohidiguse riive puhul ei ole tegemist alati vOrdse kohtlemise pdhimdtte
rikkumisega. Voimaliku rikkumise kindlakstegemiseks on vajalik tuvastada, mis oli selle erineva
kohtlemise eesmairk, kas tegemist oli legitiimse eesmérgiga ning erinev kohtlemine oli eesmérki
silmas pidades proportsionaalne.

3.2.2.1. Legitiimne eesmirk

16.  Ravikindlustuse seaduse eelndu seletuskirjast tuleneb, et kolmekuulise ooteaja
kehtestamise eesmérgiks oli viltida ravikindlustuse vdédrkasutamise juhtumeid ja sellega tagada
ravikindlustusraha eesmirgipdrane kasutus.'* Sellest tulenevalt vdib oelda, et kolmekuulise
ooteaja liheks eesmirgiks on tagada ravikindlustussiisteemi jatkusuutlikkus.

Riiklik ravikindlustussiisteem on loodud selleks, et tagada kindlustatud isikutele
tervishoiuteenuste, ravimite, meditsiiniseadmete ja ajutise toOovOimetuse hiivitised haiguse
ilmnemisel. Selle siisteemiga on kaetud viga suur hulk Eesti elanikest'’, kelle tervisedigus tuleb
riigil seeldbi tagada.

Ravikindlustussiisteem ise tugineb kahele olulisele sambale — piisavatele sissemaksetele ja
Oiguspirastele véljamaksetele. Molemad sambad on siisteemi tasakaalu tagamiseks véltimatult
olulised, seetottu tuleb neid kasitleda ka kolmekuulise ooteaja diguspérasuse hindamisel koos.

Ravikindlustussiisteemi rahastatakse praktiliselt tiies ulatuses sotsiaalmaksu lackumiste kaudu.'®
Seega ripub riikliku ravikindlustussiisteemi jatkusuutlikkus otseselt sotsiaalmaksu lackumisest,
mistottu on oluline, et iga slisteemist kasu saav toist tulu teeniv inimene teeks siisteemi makseid.
Kuna ravikindlustussiisteemi laekuva raha hulk on piiratud, tuleb riigil tagada, et raha
kasutatakse eesmérgipidraselt. See tdhendab seda, et riigil on digustatud huvi, et inimene ei liituks
siisteemiga vaid ajaks, mil tal on vaja tervishoiuteenuseid, soodushinnaga ravimeid voi ajutise

13 Vilja arvatud sotsiaalmaksuseaduse § 2 16igetes 3-5 sdtestatud erandjuhtudel.

!4 Ravikindlustuse seaduse eelndu seletuskiri seisuga 13.11.2001, nr 914 SE, kéttesaadav www.riigikogu.ee.

' Eesti Statistikaameti andmetel oli 31.12.2012 seisuga ravikindlustatud isikuid 1 237 104. Kittesaadav aadressil:
www.stat.ee.

' 'Vt Eesti Haigekassa 2013. aasta eelarve seletuskiri, 1k 7. Kittesaadav  aadressil:
http://www.haigekassa.ee/uploads/userfiles/2013_01 14 Eesti Haigekassa eelarve 2013 kodukale.pdf.



http://www.riigikogu.ee/
http://www.stat.ee/
http://www.haigekassa.ee/uploads/userfiles/2013_01_14_Eesti_Haigekassa_eelarve_2013_kodukale.pdf
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toovoimetuse hiivitist. Riigi soov viltida olukordi, kus silisteemist tehakse véljamakseid isikutele,
kes pole selleks odigustatud, on Oigustatud. Kui inimestel oleks vdimalik
ravikindlustussiisteemiga liituda vaid ajal, mil vajadus tervishoiuteenuse vO1 muude
ravikindlustushiivede jirgi'’ on ilmnenud, ning l3petada enda ravikindlustatus kohe pérast
tervenemist, muutub riigil voimatuks ravikindlustussiisteemi rahastada ja iileval hoida. Seetottu
on oluline, et ravikindlustussiisteemi védrkasutuste viltimiseks on vdetud kasutusele vajalikud ja
pohjendatud meetmed.

Leian, et ravikindlustuse vddrkasutamise juhtumite véltimine ja seeldbi ravikindlustussiisteemi
jatkusuutlikkuse tagamine on legitiimne eesmérk, mis vOib Oigustada inimeste erinevat
kohtlemist.

3.2.2.2. Meetme proportsionaalsus

17.  Jargmiseks tuleb kindlaks teha, kas erineva pikkusega ooteaja kehtestamine oli eesmaérki
silmas pidades proportsionaalne. Selleks hindan esmalt seda, mida vdib kolmekuuline ooteaeg
tuua isikule kaasa (p-d 18-23), ja seejérel eesmirgi kaalukust (p-d 24-31).

Riive intensiivsus

18.  Kolmekuulise ooteaja rakendamine juhtimis- ja kontrollorgani liitkmele tihendab, et
isikul pole vdimalik sel ajal saada haiguse riski ilmnemisel osa ravikindlustussiisteemi
pakutavatest hiivedest: ravimi-, meditsiiniseadme-, tervishoiuteenuse ja tdiskasvanute
hambaraviteenuse hiivitisest ning asendussissetulekust. See ei tdhenda, et ooteajal ei ole vdimalik
isikul {iildse arstiabi ja ravimeid saada, vaid seda, et isikul tuleb teatud tervishoiuteenuste ja
ravimite eest tdiel médral ise tasuda.

Vaatamata sellele, et isikul puudub ravikindlustus, on tal siiski voimalik riigi kulul juurdepiis
teatud arstiabile. Riigi kulul on ravikindlustamata isikul ooteajal voimalik saada véltimatut abi ja
kiirabi tervishoiuteenuste korraldamise seaduse (TTKS) § 6 1dike 1 ja § 16 ldike 2 alusel.
Viltimatu abi teenus on tervishoiuteenus, mida osutatakse olukorras, kus abi edasiliikkamine voi
selle andmata jatmine vdib pdhjustada abivajaja surma voi plisiva tervisekahjustuse (TTKS § 5).
Kiirabi on ambulatoorne tervishoiuteenus eluohtliku haigestumise, vigastuse vOi miirgistuse
esmaseks diagnoosimiseks ja raviks ning vajaduse korral abivajaja transpordiks haiglasse
(TTKS § 16 1g 1).

Seega on ravikindlustuskaitset mitteomavatele isikutele riigi kulul kéttesaadav tiksnes
minimaalne kaitse haiguse riski realiseerumise puhuks: tasuta tervishoiuteenuse osutamine on
ravikindlustusega holmamata isikule tagatud vaid juhtudel, mil isikut &hvardab surm voi piisiva
tervisekahjustuse tekkimine.

19.  Kuna aga viltimatu abi korras osutatakse tervishoiuteenuseid vaid piiratud juhtudel, v3ib
tervishoiuteenuste korge hinna'® t5ttu saada haigestumise korral abi saamisel takistuseks see, et
isikul ei pruugi olla piisavalt raha teenuse eest tasumiseks. Rahaliste vahendite ebapiisavuse

17 Kuna erinevalt erakindlustusest on vdimalik riiklikust ravikindlustussiisteemist hiivesid saada ka siis, kui
terviserike on isikul tekkinud juba enne siisteemiga liitumist, v3ib oht vadrkasutusele riikliku ravikindlustussiisteemi
puhul olla kdrgem kui erakindlustuse puhul, mil iildjuhul enne kindlustuskaitse tekkimist ilmnenud haiguste korral
kindlustuskaitset ei pakuta.

' Vit tervishoiuteenuste piirhindu Eesti Haigekassa tervishoiuteenuste loetelu Vabariigi Valitsuse 20.02.2013
médrusest nr 32 ,Eesti Haigekassa tervishoiuteenuste loetelu” ja hinnakirja Eesti Haigekassa kodulehelt
http://www.haigekassa.ee/raviasutusele/loetelu/kehtiv-tervishoiuteenuste-loet.



http://www.haigekassa.ee/raviasutusele/loetelu/kehtiv-tervishoiuteenuste-loet

korral on tdenéoline, et isik liikkab arsti juurde po6rdumise edasi ravikindlustuskaitse saamiseni.
Selliselt voib aga ravikindlustamata isikul Oigeaegselt saamata jddda temale vajalik
tervishoiuteenus, mis voib viia isiku tervise ddrmusliku halvenemiseni, isiku haigus voib
muutuda raskesti ravitavaks voi halvemal juhul pédéddida terviserikke liiga hilisest avastamisest
tulenevalt piisiva tervisekahjustusega.

Lisaks sellele voib odigeaegselt arsti juurde poordumise edasililkkamisega haiguse ravimine
muutuda kulukamaks, kui see oleks olnud juhul, kui isik oleks digeaegselt arstile poordunud. Kui
isik liikkab haiguse ravimist edasi seni, kuni ta on saanud ravikindlustuskaitse, voib
16ppkokkuvdttes hilisem ravi minna ravikindlustussiisteemile kulukamaks, kui seda oleks olnud
Oigeaegse ravi puhul. Seega vOib kolmekuuline ooteaeg minna vastuollu ravikindlustusraha
otstarbeka kasutamise pohimottega.

20.  Kuna tervishoiuteenused vdivad isikule kéttesaamatuks jadda kdrge hinna tdttu, on isikul
pohimodtteliselt voimalik riikliku ravikindlustuse korval ennast erakindlustusandja juures
kindlustada ning sdlmida ravikindlustusleping voladigusseaduse (VOS) alusel. Kuna aga
VOS § 558 jérgi on vdimalik kindlustusandjal rakendada kuni viiekuulist ooteaega, ei pruugi
tegelikkuses juhtimis- voi kontrollorgani liige ka eradigusliku ravikindlustuslepingu alusel saada
ravikindlustuskaitset ajaks, mil kehtib riikliku ravikindlustuse kolmekuuline ooteaeg. Lisaks on
voimalik teatud tingimustel saada lepingu alusel ravikindlustuskaitse haigekassalt, kuid lepingu
alusel ravikindlustuskaitse saamisel rakendatakse iihekuulist ooteaega (RaKS § 24 Ig 4) ja iihe
kalendrikuu kindlustusmakse on kdrge'”. Seega ei pruugi alternatiivsed véimalused olla juhtimis-
vOi kontrollorgani litkmete kolmekuulise ooteaja jooksul samuti piisavalt kéttesaadavad ega
tagada vajalikku kaitset haiguse riski ilmnemisel.

21.  Riive intensiivsuse hindamisel tuleb silmas pidada ka seda, et juhtimis- voi kontrollorgani
liige jddb ravikindlustuskaitseta ravikindlustuse andmekogusse kande tegemisest arvates
kolmeks kuuks. Ravikindlustuse andmekogusse peab haigekassa kande tegema viie
kalendripdeva jooksul pidrast kande tegemise aluseks olevate nduetekohaselt vormistatud
dokumentide haigekassasse saabumist (RaKS § 19 Ig 1). Kande aluseks olevad dokumendid
tuleb juriidilisel isikul haigekassale esitada seitsme kalendripdeva jooksul alates kohustuse
tekkimisest. Ravikindlustuse seadus ei iitle aga selgesonaliselt, mis hetkest tekib juriidilisel isikul
dokumentide esitamise kohustus.?® Siiski on ilmne, et see ei saa tekkida enne, kui juhtimis- voi
kontrollorgani liige on saanud oma volitused. Seega v0ib volituste saamisest alates
kindlustuskaitse saamiseni kuluda vdhemalt 3 kuud ja 12 pédeva. Soltuvalt ravijarjekordade
olemasolust ja pikkusest v0ib isik aga reaalselt abi saada veelgi hiljem.

22. Vottes arvesse, et

a) ravikindlustamata isikutel ei pruugi olla piisavalt vdimalusi oma raha eest
tervishoiuteenuse, meditsiiniseadmete ja ravimite eest tdies mahus tasumiseks ja tal jééb
saamata asendussissetulek;

b) alternatiivsed vdimalused ravikindlustuse saamiseks ei pruugi olla isikule piisavalt
kittesaadavad ega tagada piisavat kaitset,

c) viltimatu abi vo0i kiirabiteenuse raames vodimaldatav tervishoiuteenus tagab vaid
minimaalse abi,

' RaKS § 24 Ig 3 jirgi on kalendrikuus makstava kindlustusmakse suurus arvu 0,13 ja viimati Statistikaameti
avaldatud eelmise kalendriaasta keskmise kuubrutopalga korrutis. Seega 2012. aasta keskmist kuubrutopalka
arvestades oleks kalendrikuu kindlustusmakse suurus 115,31 €.

% RaKS ei sitesta juriidilise isiku dokumentide esitamise kohustuse tekkimise algust.
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d) arsti juurde pdordumise edasiliikkamisest voib tekkida isiku tervisele méarkimisvairne
kahju ja
e) tervis on oluline eeldus muude pShidiguste ja vabaduste kasutamisel,

leian, et kolmekuulise ooteaja jooksul ravikindlustuskaitse puudumisel on tegemist intensiivse
diguse riivega.

23.  Riive on seda intensiivsem, et flilisilisest isikust ettevdtja puhul tekib kindlustuskaitse
juba siis, kui nimetatud isikute eest pole lackunud ravikindlustussiisteemi sotsiaalmaksu. Kaitse
kestab aga kaks kuud pérast todtamise l0petamist. Seega kui fliiisilisest isikust ettevdtja tegutseb
nt 6 kuud, saab ta kaitse ca 7,5 kuuks (sotsiaalmaksu lackub aga kuue kuu eest). Juhtimis- voi
kontrollorgani liikme puhul tekib kaitse alles 3 kuu moéddudes ning 10ppeb kahe kuu moddudes
volituste 10ppemisest. Kui juhtimis- voi kontrollorgani liige on tdise tegevusega hdivatud nt
6 kuud, saab ta kaitse ca 4,5 kuuks®! (sotsiaalmaksu laekub samuti kuue kuu eest). Kuna
juhtimis- vdi kontrollorgani liige saab samavidirse sotsiaalmaksu maksmise perioodi eest
oluliselt lihema kindlustuskaitse, sealhulgas jééb tal ajutise toovoimetuse korral saamata ooteajal
asendussissetulek, leian, et kolmekuulise ooteaja rakendamine riivab vordsuspdhidigust véga
intensiivselt.

Riive oigustatus

24.  Mida intensiivsem on pdhidiguse riive, seda kaalukamad peavad olema seda digustavad
pohjused.” Seetdttu hindan jirgnevalt riive eesmirgi — ravikindlustusraha viirkasutuste
juhtumite vdhendamine ja seeldbi ravikindlustusraha eesméirgipdrane kasutamine — kaalukust
vordsuspohidiguse riive korval.

25.  Vaatamata sellele, et ravikindlustussiisteemi viarkasutuste juhtude vihendamine ja
seelibi ravikindlustussiisteemi jitkusuutlikkuse tagamine on legitiimne eesmaérk, leian, et
see ei Oigusta riivet, mida ebavordne kohtlemine tekitab juhtimis- voi kontrollorgani liikme
vordsuspohioigusele. Selgitan alljirgnevalt, miks ma sellisele seisukohale joudsin. Selleks
késitlen esmalt vordlusgruppidesse kuuluvate isikute puhul ravikindlustussiisteemi véarkasutuse
voimalusi (p 26-28) ja seejirel ravikindlustussiisteemi sissemaksete tegemise tagamist (p 29-31).

Ravikindlustussiisteemi vidrkasutuse voimalused

26. Kuigi kolmekuulise ooteaja eesmirk on viltida védrkasutuse juhtumeid, ei ole
tosikindlaid andmeid, kas ja kui palju esineks juhtimis- vdi kontrollorgani litkmete puhul
vadrkasutusi slisteemile rohkem kui néiteks fiiiisilisest isikust ettevotjate puhul.

27.  Radkides juba olemasoleva juriidilise isiku kaudu ravikindlustuskaitse saamise lihtsusest,
siis kuigi juriidilise isiku osanikuna/juhatuse liitkmena on vdimalik valida siisteemiga liitumiseks
viis, mis pakub kiiremat kindlustuskaitse saamise ja sellest vabanemise voimalust (nt ennast ise
haiguse perioodiks todle votta, saades seeldbi ravikindlustuskaitse RaKS § 6 16ike 1 alusel, ning
pérast hiivitiste saamist 15petada to6suhe),” tuleb ravikindlustussiisteemi vadrkasutamise juhtude
hindamisel arvestada sedagi, kui lihtne on isikul fiiiisilisest isikust ettevotjana siisteemiga liituda
ja sellest soovi korral vilja astuda. Nii voib fliiisilisest isikust ettevotja pérast seda, kui tal on
vajadus kasutada ravikindlustussiisteemi hiivesid dra langenud, oma tegevuse peatada, misjérel
puudub tal edasiselt kohustus ravikindlustussiisteemi makseid teha. Sellele vaatamata on leidnud

! Seda eeldusel, et tema eest maksis juriidiline isik kuue kuu eest sotsiaalmaksu vihemalt miinimummééras.
2 RKPJKo 15.12.2009, nr 3-4-1-25-09, p 24.
 Riigi voimalusi maksmata sotsiaalmaks tagasi nduda on kisitletud punktis 31.
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seadusandja, et fiiiisilisest isikust ettevotja puhul on ravikindlustussiisteemi vaidrkasutamise
riskid piisavalt madalad, et anda talle vOimalus 14-pdevase ooteaja  jirel
ravikindlustussiisteemiga liitumiseks.

28.  Kokkuvottes leian, et pole voimalik tdsikindlalt véita, et juhtimis- vdi kontrollorgani
liikkmest 1dhtuks ravikindlustussiisteemile rohkem ohte véarkasutuste néol kui fiiiisilisest isikust
ettevotjast. Sellist ohtu ei niita ka Teie esitatud andmed.”*

Sissemaksed ravikindlustusstisteemi

29.  Ravikindlustussiisteemi puhul on oluline, et kindlustatud isikud, kes tegelevad toise
tegevusega, siisteemist hiivede saamiseks sellesse ka midagi vastu annaksid. Nagu punktis 9
mirgitud, on sotsiaalmaksu tasumine iga kuu vdhemalt miinimummaiiralt tiheks eelduseks
ravikindlustuskaitse saamisel. Fiiiisilisest isikust ettevotja puhul on sitestatud miinimummaééras
sotsiaalmaksukohustus SMS § 2 13ikes 5.%° Sotsiaalmaksu maksmise tihtpdev on fiiiisilisest
isikust ettevotjal iga kvartali 3. kuu 15. kuupédev (SMS § 9 1g 3 p 1). Seega kui fiiiisilisest isikust
ettevotja alustab oma tegevusega kvartali alguses, saab haigekassa tema sotsiaalmaksu lackumise
teada alles kolm kuud pérast fliiisilisest isikust ettevOtjana tegutsemise alguspdeva. Kui
sotsiaalmaks ei laeku diges miéras, on maksuhalduril voimalik maksmata maks sisse nduda.
Seega on seadusandja leidnud, et selle isikute grupi puhul on ravikindlustussiisteemi
jatkusuutlikkuse tagamiseks piisav, kui ritk saab maksmata sotsiaalmaksu tagantjirele sisse
nduda (n-06 tagasindudesiisteem).

30. Ka juhtimis- v0i kontrollorgani litkme ravikindlustuse saamise eelduseks on, et tema eest
tasutakse iga kuu sotsiaalmaksu védhemalt sotsiaalmaksu miinimumméédra ulatuses
(RaKS § 51g 2 p4), kuid tema puhul ei ole sotsiaalmaksuseaduses sétestatud kohustust tasuda
sotsiaalmaksu miinimumkohustuse ulatuses.”® Nimelt on sotsiaalmaksu tasumine vihemalt
miinimummadralt sdtestatud ravikindlustuskaitse saamise eelduseks, kuid ravikindlustuse ega
tikski muu seadus ei ndua, et juriidiline isik teeks iga kuu oma juhtimis- voi kontrollorgani
litkkmele véljamakseid ja maksaks nende pealt sotsiaalmaksu vihemalt miinimummaéra ulatuses.
Samuti ei tulene ravikindlustuse seadusest riigi voi haigekassa ndudedigust juhuks, kui juhtimis-
vo1 kontrollorgani litkmele on ravikindlustuskaitse antud, kuid tema eest pole sotsiaalmaksu
vihemalt miinimummaéralt tasutud. Seega on nende isikute puhul seadusandja loonud siisteemi,
kus védrkasutusi aitab viltida vaid see, kui juhtimis- vOi kontrollorgani liikkme eest on
sotsiaalmaksu laekumine ette dra toimunud (n-6 ettemaksusiisteem) ja haigekassa on veendunud,
et isiku eest on makse ravikindlustussiisteemi lackunud (maksulackumist saab haigekassa
kindlaks teha koige varem 2-3 kuud pédrast juhtimis- voi kontrollorgani liikmelt volituste
saamist). Kui maksulackumisi siisteemi enam ei toimu®’, Idpetatakse ka isiku
ravikindlustuskaitse.”®

** Sotsiaalministri esitatud andmetest ei nihtu, kui suure hulga viirkasutusi pdhjustasid 2005-2011 andmete pdhjal
ca 500 000 euro suurust haigekassale tekkinud kahjust juhtimis- voi kontrollorgani liikkmed ja muud kindlustatute
grupid.

» Fiisilisest isikust ettevdtja sotsiaalmaksukohustus ei piirdu iiksnes kohustusega tasuda nn sotsiaalmaksu
miinimummaéira ehk sotsiaalmaksu avansilisi makseid — vt SMS § 2 1g 5 koostoimes § 9 Ig 3 punktiga 2.

26 Sotsiaalmaksu tuleb juhtimis- v3i kontrollorgani liikme puhul tasuda alles siis, kui talle makstakse vilja tasu ning
sellelt sotsiaalmaksu tasumist saab maksuhaldur juriidilise isiku kdest ka nduda.

27 Naiteks kui juriidiline isik maksis juhtimis- voi kontrollorgani liikmele juunis vélja tasu, kuid ei maksnud sellelt
sotsiaalmaksu, saab haigekassa sotsiaalmaksu maksmata jatmisest teada hiljemalt juuli viimaseks pdevaks ehk kuni
2 kuud pérast viimase tasu maksmist.

* RaKS § 8 lg 4 jérgi 1dpeb juhtimis- voi kontrollorgani liikme kindlustuskaitse sotsiaalmaksu tihtpaevaks
maksmata jatmise korral 14 pdeva moddumisel maksetdhtpdevast, kui sotsiaalmaksu maksmise kohustust ei ole
selleks ajaks nduetekohaselt ja tdies ulatuses tdidetud.
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31. Nagu punktis 10 6eldud, peab seadusandja PS §-st 12 tulenevalt tagama digusloome
vordsuse. Sellest ldhtuvalt leian, et seadusandja peab ravikindlustussiisteemi iilesehitamisel
tagama, et koiki sarnases olukorras olevaid, sh sarnase véirkasutusriskiga isikuid, kohtleb
siisteem {ihtemoodi. Leian, et seadusandja voimuses on luua siisteem, mis voimaldaks juhtimis-
ja kontrollorgani litkme eest miinimummaaéralt sotsiaalmaksu maksmata jatmise korral sarnaselt
fliiisilisest  isikust ettevotjaga rakendada tagasindudeid. Tagasindudesiisteemi loomise
voimalikkust kinnitab sotsiaalministri Justiitsministeeriumile kooskdlastuseks saadetud
ravikindlustuse seaduse muutmise seaduse eelndu. Nimetatud eelndu nédeb ette seda, et sarnaselt
fiiisilisest isikust ettevotjatega on kavas juhtimis- v3i kontrollorgani liikkmete osas luua n-6
tagasindudesiisteem® ja sellega koos vihendada ooteaega kolmelt kuult 14 pievale.

Kokkuvote

32.  Kolmekuulise ooteaja tdttu saab juhtimis- vOi kontrollorgani liige fliiisilisest isikust
ettevotjatega sama pikal perioodil maksete tegemise juures ca 3 kuud lithema kindlustuskaitse,
sh puudub tal vdimalus selle kolme kuu jooksul saada asendussissetulekut. Kindlustuskaitse
ulatus on aga fiilisilisest isikust ettevotjal ja juhtimis- voi kontrollorgani liikmel sama: nad
molemad saavad haiguse riski realiseerumisel tervishoiuteenuse hiivitist, ravimihiivitisi,
meditsiiniseadmehiivitist ja asendussissetuleku.

33.  Lithema kindlustuskaitse andmise digustuseks peab seadusandja ravikindlustussiisteemi
védrkasutuste juhtumite vdhendamist. Nahtuvalt punktidest 26-28 ei saa aga tdsikindlalt véita, et
juhtimis- v0i kontrollorgani liikmest tulenev vairkasutuse oht ravikindlustussiisteemile oleks
suurem kui fliiisilisest isikust ettevotjast tulenev viadrkasutuse oht. Kuna ka sissemaksete
tagamise siisteemi loomine on seadusandja véimuses ja voimalik on luua siisteem, mis tagaks
ravikindlustusraha piisava laekumise (vt p 31), ei saa minu hinnangul védrkasutuse juhtumite
vidhendamise ja ravikindlustussiisteemi jédtkusuutlikkuse tagamise eesmérki pidada piisavalt
kaalukaks eesmirgiks digustamaks vordsuspohidiguse riivet.

34. Lahtuvalt eeltoodust olen seisukohal, et ravikindlustuse seaduse § 8 loikes 1
sitestatud kolmekuuline ooteaeg riivab vordsuspohidigust ebaproportsionaalselt ja ei ole
seetottu pohiseadusega kooskolas.

Tunnustan Teid, et olete juhtimis- ja kontrollorgani ooteaja lilhendamist puudutava eelndu
Justiitsministeeriumile kooskodlastamiseks juba esitanud. Soovitan Teil selle eelndu menetlemist
jatkata ja esitada see peatselt Vabariigi Valitsuse kaudu Riigikogule, kdrvaldamaks fiilisilisest
isikust ettevOtjate ning juhtimis- vOi kontrollorgani litkmete vahelist ebavordsust
ravikindlustuskaitse saamisel.

Austusega
/allkirjastatud digitaalselt/
Hent Kalmo

oiguskantsleri asetiitja-ndunik
oiguskantsleri volitusel

¥ Eelndu kohaselt on haigekassal digus nduda juriidiliselt isikult sisse mitte maksmata jainud sotsiaalmaks, vaid
kindlustatule vdlja makstud ravikindlustushiivitised.



