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Kalmistute iildiste halduskulude finantseerimine. Hauaplatsi viljastamise ja kasutamise tasud

Austatud Siim-Valmar Kiisler

Teile teadaolevalt on minu poole podrdunud avaldaja, kes on palunud mul analiiiisida, kas kohalike
omavalitsuste poolt kehtestatud hauaplatside viljastamise ja/vdoi kasutamise tasud on
pohiseaduspidrased. Olles tdnaseks analiiiisinud asjakohast diguslikku regulatsiooni ja praktikat, leian,
et kohalike omavalitsuste kehtestatud hauaplatside viljastamise ja kasutamise tasud, millest
finantseeritakse kalmistute tildisi halduskulusid, on pohiseaduse seisukohalt kiisitavad. Samas ei pea
ma otstarbekaks kontrollida ja reageerida erinevate kohalike omavalitsuste maédruste ning korralduste
peale, millega on hauaplatside véljastamise ja/vdi kasutamise tasud kehtestatud. Pean hoopis
vajalikuks, et Teie kui kalmistuseaduse ette valmistanud minister analiiiisiksite, kas kalmistuseaduses
peaks andma kohalikele omavalitsustele volituse selliseid avalik-diguslikke tasusid kehtestada. Kui Te
leiate, et sellise volituse andmine on vajalik, palun Teil algatada asjakohane kalmistuseaduse eelndu
ettevalmistamine ja esitada see Vabariigi Valitsuse kaudu Riigikogule. Kui Te leiate, et sellise volituse
andmine kohalikele omavalitsustele ei ole pdhjendatud, siis palun Teil selgitada kohalikele
omavalitsustele, et nad ei voi kehtestada enda digusaktidega tasusid, millest finantseeritakse kalmistute
tildisi halduskulusid.

Selgitan oma seisukohti alljargnevalt pikemalt.

Palun Teil minu méargukirjale vastata hiljemalt 20.03.2013.

Kalmistuseaduse regulatsioon. Kalmistute halduskulude finantseerimine

1. Kalmistutega seonduvad kiisimused olid Eestis 2012. a alguseni riiklikul tasemel reguleerimata.
Kalmistutega seotut otsustasid taasiseseisvumisest kuni eelmise aasta alguseni kohalikud
omavalitsused ldhtuvalt pohimdttest, et kalmistute haldamine on olemuslikult kohaliku omavalitsuse
tilesanne. Sel pohjusel aga varieerusid kalmistutega seotud regulatsioonid iile Eesti oluliselt ning
seadusandja pidas vajalikuks nende kiisimuste iihtlustamist. 2012. a algusest hakkaski kehtima
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Riigikogus 23.02.2011 vastu voetud kalmistuseadus (edaspidi KalmS). Kalmistuseaduse eesmérgiks on
selle seletuskirja jargi lahendada ebamidrane ja reguleerimata olukord, kus puudub 6iguslik
regulatsioon, mis tagaks kalmistute iihtse ja jérjepideva asutamise, haldamise, kasutamise ja matmiseks
sulgemise ning inimeste surnukehade kalmistule matmise ja tuhastamise korraldamise.

1.1. 2012. a joustunud Kalms § 4 jargi otsustab kalmistu rajamise kohalik omavalitsus. KalmS § 6 Ig 1
jirgi haldab riigi vai kohaliku omavalitsuse maal olevat kalmistut kohalik omavalitsus.? Kalm$S § 6 Ig
5 jérgi voib kohalik omavalitsus anda halduslepinguga oma kalmistu haldamisega seotud iilesanded
tdita monele teisele isikule (nt ka spetsiaalselt kohaliku omavalitsuse territooriumil kalmistute
haldamiseks loodud sihtasutusele).

1.2. Kalmistu haldaja peab KalmS §-de 5 ja 6 jargi tagama kalmistu heakorra ja tingimused kalmistu
hédirimatuks ning vabaks kasutamiseks, samuti peab ta vastutama, et tdidetud oleksid teised
oigusaktidest kalmistule ja selle haldajale tulenevad nduded ja kohustused (nt KalmS § 11 tulenev
ndue koguda andmeid kalmistule maetud isikute, hauaplatside ja nende kasutajate kohta; KalmS § 6
10ikest 4 tulenev ndue votta arvele ja anda taaskasutusse hooldamata hauaplatsid). Kalmistu haldajal on
tilesanne ka koordineerida ja anda lubasid hauaplatside kasutamiseks kalmistul (vt mh KalmS § 9 Ig
13). Konkreetse kalmistuga seotud kiisimused peab kohalik omavalitsus tdpsemalt reguleerima
kalmistu kasutamise eeskirjas (KalmS § 7), milles sdtestatakse matmise kord, hauaplatsi kasutusse
andmise tingimused ja kord, hauaplatsi hooldamise nduded jt KalmS § 7 sétestatud kiisimused.

2. Kalmistuseaduse normistikku analiilisides saab jareldada, et seadus kiill korrastab kalmistutega
seotud regulatsiooni, kuid vaikib kiisimuses, kuidas kalmistute iildist haldamist (nt tildkasutatavate
alade heakord; piirdeaedade tegemine; hooldamata hauaplatside korrastamine; {ildine
administreerimine, sh vajalike andmete kogumine kalmistule maetud isikute, hauaplatside ja nende
kasutajate kohta) finantseeritakse. Ka kalmistuseaduse eelndu seletuskirjas ei ole kasitletud kalmistute
finantseerimise kiisimusi.

2.1. Uurisin Teilt kui kalmistuseaduse eelndu ettevalmistanud ministrilt, kas eelndud ette valmistades
analiilisiti ka kalmistute rahastamise kiisimusi. Selgitasite oma kirjas mulle, et kalmistuseaduse eelnou
véljatodtamisel analiitisiti pohjalikult hauaplatside kasutusse andmise tasu kehtestamise vdimalikkust
ehk seda, et kalmistute iildise haldamise finantseerimises osaleksid hauaplatside kasutajad. Utlesite
aga, et eelndud véljatootanud toogrupp asus seisukohale, et sellise tasu kehtestamist ei saa pidada
pohjendatuks. Vastav seisukoht tugines Teie sonul asjaolule, et hauaplatside kasutusse andmisel on
tegemist avalik-oigusliku iilesande tditmisega, ning sellele, et inimesed ostsid paljud hauaplatsid vilja
1918. a rajatud Eesti Vabariigis kehtinud oigusaktide alusel, kuid maareformi ldbiviimise kaigus
kalmistualal asuvaid krunte Oigusjdrglastele ei tagastatud. Seega vOib hauaplatside tasuliseks
muutmisega kaasneda olukord, kus esivanemate poolt véljaostetud hauaplatside eest tuleb jareltulijatel
hakata taas tasu maksma. See ei oleks nende inimeste suhtes diglane. Sellest jareldasite, et hauaplatsi
kasutamise voi véljastamise tasu kehtestamine ei ole pdhjendatud. Leidsite, et sellise tasu kehtestamise
oiguse andmine kohaliku omavalitsuse iiksustele ei olnud kalmistuseaduse eelndu koostajate sooviks
ega eesmargiks.

2.2. Sama seisukohta viljendasite ka Riigikogus kalmistuseaduse eelndu arutelul: ,,Uldiselt on Eestis
tthiskond ju nii toiminud, meil ei ole ka hauaplatsi kasutamise tasu, see ongi selline avalik teenus, mida
kasutatakse tasuta. Uiiri ei maksta, aga omandada platsi ka ei saa. Jdudsime jéreldusele, et pracguses
olukorras on see kodige valutum lahendus. Kui me praegu hakkaksime hauaplatse miitima, siis peaksime

! Seletuskiri kalmistuseaduse eelndu nr 888 juurde. Arvutivorgust kittesaadav:

http://www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op=ems2&emshelp=true&eid=1255292&u=20130124114752
2 KalmS § 6 Ig 2 jérgi on usulise iihenduse omandis oleval maal asuva kalmistu haldajaks usuline ithendus. Kéesolev
maérgukiri késitleb iiksnes kohaliku omavalitsuse voi riigi maal olevaid kalmistuid.



http://www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op=ems2&emshelp=true&eid=1255292&u=20130124114752

labi arutama ka selle, kuidas platsid tagastada nende pirijatele, kes on selle maa juba kunagi vilja
ostnud. Mida me nendele inimestele siis {itleme?””>

2.3. Teie selgitustest saab seega jareldada, et kalmistuseaduse jérgi ei voi kalmistu haldaja votta
hauaplatsi vdljaandmise voi selle kasutamise eest tasu. Leidsite mulle saadetud kirjas, et ilmselt ei ole
siiski vélistatud kohaliku omavalitsuse digus saada tasu tema poolt niditeks hauaplatside korrashoiuks
vajalike teenuste (nt muru niitmine, oksade koristamine vms) eest, kuid rohutasite, et sellisel juhul
peaksid kehtestatud tasud olema ldbipaistvad, arvestatud pdhjendatud kulude alusel ning olema
moistlikus vahekorras teenuse enda véirtusega. Arvasite seejuures, et kohalik omavalitsus ei saa neid
tasusid kehtestada ei kalmistu- ega kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse alusel, vaid et on
voimalik, et see kiisimus tuleks lahendada kalmistu haldaja ning hauaplatsi kasutaja kokkuleppe alusel,
mida reguleerib voladigusseadus.

3. Eelnevast saab jédreldada, et kalmistuseaduse koostamisel eeldati, et inimestele véljastatakse
hauaplatse tasuta ning nad saavad neid tasuta kasutada. Teisisonu peaks kalmistute iildist haldamist
finantseerima kohalik omavalitsus suuresti oma eelarvest. Siiski ei vilistanud Te, et kalmistu haldaja
voib kokkuleppel hauaplatsi kasutajaga votta tasu mdne konkreetse hauaplatsi kasutajale osutatud
teenuse eest. Uhtlasi tddesite mulle saadetud kirjas, et kalmistuseadus on nii uus seadus, et selle
rakendamise probleemid, muu hulgas kalmistute finantseerimise osas, ei ole veel vélja tulnud, mistdttu
vOib olla vajalik seadust aja edenedes korrigeerida.

Kalmistute halduskulude finantseerimise praktika

4. Tulenevalt sellest, et kalmistuseadus ei kisitle kalmistute haldamise finantseerimise kiisimusi ega
reguleeri, milliseid tasusid vdivad kalmistute haldajad hauaplatside kasutajatelt votta, on kohalike
omavalitsuste praktika ses osas vdga varieeruv. On péris palju kohalikke omavalitsusi, kes on
kehtestanud hauaplatsi véljastamise ja/voi kasutamise tasu (vt p 5 allpool), millest finantseeritakse
kalmistute {ildisi halduskulusid (vt ees p 2). On omavalitsusi, kes on kehtestanud tasud kalmistu
haldaja poolt hauaplatsi kasutajatele osutatavate konkreetsete teenuste (nt hauakaevamise teenus;
konkreetse haua hilisema hooldamise teenus) eest. On omavalitsusi, kes finantseerivad kalmistute
tildised haldamise kulud téielikult enda eelarvest ega ole endapoolse Oigusaktiga kehtestanud ka
tasusid hauaplatsi kasutajatele osutatavate konkreetsete teenuste eest. Eelduslikult lepivad kalmistu
haldaja ja teenuse tellija konkreetse teenuse tasu kokku lepinguga.

Toon jéargnevalt nditeid linnade ja valdade erinevast ldhenemisest. Esmalt toon niiteid nendest
omavalitsustest, kes on kehtestanud muu hulgas hauaplatsi véljastamise ja/voi kasutamise tasu, millest
finantseeritakse kalmistute tildisi halduskulusid (p 5).* Seejirel toon niiteid nendest omavalitsustest,
kes mulle kattesaadavate andmete alusel ei ndua kalmistute iildkulude tasumist hauaplatside
kasutajatelt (p 6).°

5.1. Kose Vallavolikogu kehtestas 18.06.2010 ,,Kose valla kalmistute kasutamise eeskirja®, mille § 3 1g
1 titleb, et hauaplatsi eraldamine toimub soovi avaldanud fiiiisilisele isikule tasu eest. Hauaplatsi tasu
kehtestab Kose Vallavalitsus. Kose Vallavalitsus on 07.05.2012 vétnud vastu médruse nr 6, millega on
kehtestatud Kose valla kalmistutel muu hulgas jargmised tasud: uue hauaplatsi ettevalmistamine

¥ Regionaalminister Siim Valmar Kiisleri sonavétt kalmistuseaduse eelndu nr 888 esimesel lugemisel. Stenogramm on
arvutivorgust kéttesaadav aadressil http://www.riigikogu.ee/?op=steno&stcommand=stenogramm&date=1294826700.
* Vilja toodud niidetest on avaldaja kaevanud Pdltsamaa Linnavolikogu otsuse peale. Teised niited on valitud
juhuslikult. Lisaks sellele méargin, et ka need kohalikud omavalitsused, kes votavad hauaplatside véiljastamise ja/voi
kasutamise eest tasu, voivad katta osa kalmistute halduskulusid lisaks oma eelarvest. Seda ma méargukirjas eraldi vilja
ei too.

® Niited on valitud juhuslikult.
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(tihene) 32 eurot; iga jirgneva hauaplatsi ettevalmistamise eest lisandub 6,40 eurot; hauaplatsi
broneerimine 13 eurot.

5.2. Poltsamaa Linnavolikogu vottis 13.12.2011 vastu médruse nr 45 ,,Poltsamaa linna kalmistu
kasutamise eeskiri”, mille § 5 lg 5 sétestab, et Pdltsamaa Linnavolikogu kehtestab oma otsusega
hauaplatsi viljastamise tasu. Nddal hiljem, 20.12.2011 vottis Pdltsamaa Linnavolikogu vastu otsuse nr
109 ,,Hauaplatsi viljastamise tasu kehtestamine”, mille punktiga 1 kehtestati Pdltsamaa kalmistu iihe
hauakoha (koht hauaplatsil ithe kirstu v&i urni matmiseks vOi urnikamber kolumbaariumis)
véljastamise tasuks 15 eurot. Vastuseks Oiguskantsleri teabe ndudele on Pdltsamaa Linnavalitsus
selgitanud, et ,,Pdltsamaa linnavolikogu poolt hauaplatsi véljastamise tasu kehtestamise peamiseks
eesmirgiks oli kalmistul toimuva maakorralduse parandamine-korrastamine ja olemasolevatele
hauaplatsidele Kkindlate kasutajate-hooldajate médramine, lisaks tagatakse selle ldbi kalmistu
infosiisteemi loomine ja elektroonilise hauaregistri sisseviimine. Tédiendavalt toimub kalmistu
seisukorra lildine parandamine ja siilitamine, sealhulgas kalmistu piirdeaia ja veevotukohtade
uuendamine, ohtlike puude likvideerimine ning heakorra parem tagamine, samuti kabeli korrastamine
ning kalmistu kasutajatele ehk tasu maksjatele igapdevase jatkusuutliku kalmistu haldusteenuse
pakkumine. Tasu on kehtestatud maa kasutusse andmiseks, sellega kaasneva info registreerimiseks-
talletamiseks ja igapdevaseks todtlemiseks ning iildiste maa kasutusse andmisega kaasnevate teenuste
tagamiseks, mida kalmistul osutatakse, sealhulgas kalmistuvahi teenus.”®

5.3. Vaivara Vallavolikogu vottis 12.11.2012 vastu otsuse, millega kehtestas hauaplatsi kasutusdiguse
tasu Riigikiila kalmistul. Tépsemalt otsustas volikogu kehtestada alates 01.01.2013 hauaplatsi
kasutusdiguse tasuks Riigikiila kalmistul 110 eurot iga haua kohta hauaplatsil. Nimetatud tasu jadb
otsuse jirgi fikseerituks kuni 31.12.2015 ja alates 01.01.2016 on Riigikiila kalmistu haldajal digus
taotleda hauaplatsi kasutusdiguse tasu Kkorrigeerimist iga-aastaselt, kuid seda mitte enam, kui
Statistikaameti poolt avaldatava tarbijahinnaindeksi vorra. Tasu kehtestamist pohjendas Vaivara vald
sellega, et vallaeelarves ei ole raha, et nimetatud kalmistu tegevuskulusid finantseerida, ning lisaks ei
peeta moistlikuks ka kalmistu haldamise finantseerimiseks mone kohaliku maksu kehtestamist, sest
enamasti kasutavad kalmistut matmiseks hoopis Narva linna elanikud. Narva linna poolne kalmistu
finantseerimine on aga vidhenenud ja ebastabiilne. Ajakirjandusest ning Vaivara valla kodulehelt
saadud informatsiooni pdhjal ndib aga, et Vaivara vallal on plaanis nimetatud tasu kehtetuks
tunnistada, sest Vaivara vald sdlmis 06.02.2013 halduslepingu Narva linnaga, milles Narva linn votab
kohustuse finantseerida Riigikiila kalmistu halduskulusid iga-aastaselt 125 000 euroga. Seega langeb
Vaivara vallal nende endi sdnul dra vajadus kiisida hauaplatsi kasutusdiguse tasusid Riigikiila kalmistu
hauaplatside kasutajatelt.’

5.4. Johvi Vallavolikogu on 29.11.2012 votnud vastu médruse ,,Johvi valla kalmistu tasuliste teenuste
hinnakiri”, mille § 1 sdtestab muu hulgas jargnevat: , Kehtestada Johvi valla kalmistul osutatavate
toode ja teenuste hinnakiri jargmiselt: Uue hauaplatsi valdaja registreerimine, hauaplatsi eraldamine
koos hauaplatsi ettevalmistamisega (looduses piiritlemine, heakorratood): 1) isikule, Kkelle
rahvastikuregistrijirgne  elukoht on Johvi wvallas — 100,00 eurot; 2) isikule, kelle
rahvastikuregistrijargne elukoht ei ole Johvi vallas — 130,00 eurot. Varem eraldatud, kuid
registreerimata hauaplatsi valdaja registreerimine (tunnustdhe viljastamine), tasu iga haua kohta
hauaplatsil 65,00 eurot.” Lisaks on viidatud méadruses sétestatud eraldi hinnad kliendi soovil haual
tehtavatele heakorratoddele ning haua kaevamisele (mééruse § 1 1g 4, 5 ja 6).

® P3ltsamaa Linnavalitsuse 05.11.2012 vastus diguskantsleri teabe ndudele.

" Vt nt ERR uudised 08.02.2013 »Narva ja Vaivara kalmistutiili sai lahenduse”, kittesaadav arvutivorgus:
http://uudised.err.ee/?06272225; vene keelse Delfi 07.02.2013 uudis ,,JIoroBop 0 COTpYAHHYECTBE OCBOOOMMI

HApBUTSAH OT OIUIaThl 3axopoHeHui”, Kéttesaadav arvutivorgus: http://rus.delfi.ee/daily/virumaa/dogovor-o-
sotrudnichestve-osvobodil-narvityan-ot-oplaty-zahoronenij.d?id=65646286.
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http://rus.delfi.ee/daily/virumaa/dogovor-o-sotrudnichestve-osvobodil-narvityan-ot-oplaty-zahoronenij.d?id=65646286

6. Nagu juba eespool deldud, saab vihemasti avalikult kittesaadavate andmete pdhjal jareldada, et
Eestis on ka selliseid omavalitsusi, kes finantseerivad kalmistute iildised haldamise kulud enda
eelarvest ega ole kehtestanud hauaplatside viljastamise vdi kasutamise eest tasusid.®

6.1. Nii on Tdstamaa Vallavolikogu votnud 17.02.2012 vastu Tostamaa valla kalmistute eeskirja, mille
§ 3 jérgi eraldatakse hauaplats tasuta ja piiramata ajaks. Tdstamaa valla 2012. a eelarve seletuskirjast
on ndha, et vallaeelarvest eraldatakse raha ToOstamaa valla territooriumil asuvate kalmistute
tilalpidamiseks.

6.2. Tiiri valla kalmistutel on hauaplatsid isikute kasutada samuti tasuta. Nii on Tiiri Vallavolikogu
28.03.2012 votnud vastu méadruse ,, Tiiri valla kalmistute kasutamise eeskiri”, mille § 8 jargi ei voeta
hauaplatside véljaandmise ja kasutamise eest tasu. Tiiri valla 2012. a eelarves on muu hulgas eraldatud
raha Tiiri valla hallatavate kalmistute tilalpidamiseks.

6.3. Moisakiila Linnavolikogu on 19.01.2012 vastu vdtnud méiruse ,,Kalmistu kasutamise eeskiri”,
mille § 7 iitleb, et hauaplats antakse kasutusse téhtajatult ja tasuta. Samuti leian Parnu linna kodulehelt
kittesaadavate andmete pdhjal, et Parnu linnas ei voeta tasu hauaplatside véljastamise ja kasutamise
eest (vt ka Parnu Linnavolikogu 15.12.2011 méarus ,,Parnu linna kalmistute kasutamise eeskiri” ning
Parnu Linnavalitsuse 12.03.2012 korraldusega kinnitatud ,,Hauaplatsi kasutamise lepingu
tingimused”).

Probleemid hauaplatside viiljastamise ja kasutamise tasudega9

7. Eelmise aasta alguses joustunud kalmistuseadusega soovis seadusandja korrastada kalmistutega
seotud regulatsiooni ja muu hulgas kdrvaldada ebamaérasuse seoses kalmistute haldamisega. Samas ei
reguleeri kalmistuseadus seda, kuidas kalmistuid finantseeritakse. Saab jareldada, et seadusandja vottis
vaikimisi eelduse, et kalmistute haldamise kui avaliku iilesande finantseerimine on kalmistute
haldajatel, kelleks on enamjaolt kohalikud omavalitsused voi nende poolt halduslepinguga volitatud
isikud. Seda, et kalmistute tildiste halduskulude (nt kulud seonduvalt kalmistu iildkasutatavate alade
heakorra, piirdeaedade tegemise, hooldamata hauaplatside korrastamise, iildise administreerimise, sh
vajalike andmete kogumine kalmistule maetud isikute, hauaplatside ja nende kasutajate kohta, samuti
kalmistuvahi tootasu) finantseerimist ei voi nduda hauaplatside kasutajatelt, rohutasite ka Teie kui
kalmistuseaduse ette valmistanud minister minule saadetud vastuses.

8. Ometi selgub erinevaid kohalike omavalitsuste digusakte analiiiisides, et nii monedki kohalikud
omavalitsused ei rahasta kalmistute haldamise tildkulusid vdhemalt tdies ulatuses omavalitsuse
eelarvest, vaid on kehtestanud inimestele hauaplatside véljastamise ja/voi kasutamise tasud, millest
finantseeritakse (osaliselt) vastavate kalmistute iildisi haldamiskulusid (vt nt ilal vélja toodud
Poltsamaa linna selgitus, mis on Podltsamaal kehtestatud hauaplatsitasu véljastamise tasu eesméirk).
Siinjuures erinevad need tasud omavalitsuseti oluliselt, ulatudes minu analiiiisitud teatud juhul kuni
130 euroni. Eelnevast saab jareldada, et paljud kohalikud omavalitsused peavad majanduslikult
vajalikuks, et kalmistu kasutajad tasuvad osa kalmistu iildistest halduskuludest.

8.1. Pean selliste tasude, millest finantseeritakse kalmistu iildisi halduskulusid, kehtestamist
probleemseks, sest selliste tasude ndol on minu hinnangul tegemist avalik-Giguslike tasudega

® Siinjuures ei saa ma siiski vilistada seda, et ka nendes omavalitsustes vdtab kalmistu reaalne haldaja hauaplatside
kasutajatel tasu mone konkreetse teenuse, nt haua kaecvamise eest, kuid see tasu ei ole toodud kohaliku omavalitsuse
Oigusaktis.

9 Siinjuures jitan edaspidi kdrvale ning ei kritiseeri neid tasusid, mida kalmistu haldaja v5tab konkreetsete hauaplatsi
kasutajale osutatavate teenuste eest (nt haua kaevamine, konkreetse haua hilisem hooldamine). Nendel tasudel puudub
avalik-digusliku tasu iseloom ning seetdttu kokkuleppel teenuse kasutajaga v3ib selliste teenuste eest tasu kiisida.



pohiseaduse (edaspidi PS) § 113 mdttes. Samal seisukohal olite Teie minule saadetud kirjas. Seda, et
kalmistu tildine haldamine ja iilalpidamine on avalik-diguslik iilesanne, niitab juba see, et kalmistu
haldaja itilesandeid saab kohalik omavalitsus iile anda vaid halduslepinguga.’® Seepirast tuleb ka
kalmistu tildhaldamiseks voetavaid tasusid pidada avalik-0iguslikeks tasudeks.

8.2. Avalik-Giguslikke tasusid voib kohalik omavalitsus PS §-de 113 ja 157 alusel kehtestada vaid siis,
kui seadusandja on talle selleks selgesonalise volituse andnud. Siinjuures nduab pohiseadus, et
madratletud oleks ka tasu lilem- ja alamédr voi, kui seda ei ole tasu iseloomust tulenevalt voimalik
teha, siis tasu kujunemise pshimdtted.* Praegu sellist volitust kohalikele omavalitsustele kehtestatud
ei ole. Arvestades volitusnormile seatud ndudeid ei saa asjakohaseks volitusnormiks lugeda KalmsS § 7
Ig 3 punkti 1, mis lubab kohaliku omavalitsuse volikogul kehtestada kalmistu kasutamise eeskirjas
hauaplatsi kasutusse andmise tingimused ja kord.

9. Seadusandja soov kalmistuseaduse vastuvotmisel oli, et isikutele viljastatakse hauaplatse tasuta ning
nad saaks neid kasutada tasuta, seepédrast ei antud kalmistuseaduses kohalikele omavalitsustele
voimalust kehtestada tasusid hauaplatside véljastamise ja/voi kasutamise eest. Seega lootis
seadusandja, et kui kalmistuseadus vaikib hauaplatside kasutamise ja véljastamise tasude kohalt, siis
kohalikud omavalitsused neid tasusid kehtestama ei hakka. Hoolimata vastava volituse puudumisest,
on, nagu eelnevalt juba 6eldud, paljud kohalikud omavalitsused kehtestanud hauaplatside véljastamise
ja kasutamise tasud, millest finantseeritakse kalmistute tldisi halduskulusid. Sellised tasud on
pohiseaduse seisukohalt kiisitavad.

Ettepanek regionaalministrile

10. Eelnevalt viljatoodut arvestades palun Teil kui kalmistuseaduse ettevalmistanud ministril
analiiiisida, kas siiski oleks vajalik anda kohalikele omavalitsustele kalmistuseadusega volitus
kehtestada kalmistute {ildiste halduskulude finantseerimiseks avalik-oiguslikke tasusid. Selle iile
otsustamine voib tdhendada vajadust hinnata, millised kulud kaasnevad kalmistute haldamisega ja kas
kohalikud omavalitsused tulevad iildjuhul majanduslikult toime kalmistute {ildkulude katmisega. Voib
esineda vajadus ka hinnata, kas seni omavalitsuste poolt kehtestatud tasud on kulupdhised. Kui Te
leiate, et kohalikele omavalitsustele peaks olema vajalik anda digus kehtestada hauaplatside
viljastamise ja/voi kasutamise tasusid, siis palun Teil algatada kalmistuseaduse eelndu asjakohane
koostamine, kus muu hulgas kehtestada selge volitus nende tasude sitestamiseks koos vastavate tasude
{ilemmérade dratoomisega voi kulukomponentide mairamisega.'? Lisaks voib olla vajalik tépsustada,
kas vastav tasu tuleb kehtestada kohaliku omavalitsuse Gdigustloovas aktis voi haldusaktis. Praegu on
kohalike omavalitsuste praktika ka selles kiisimuses varieeruv.

11. Kui Te leiate, et kalmistuseadus ei vaja selle koha pealt muutmist ning kohalikud omavalitsused
peaksid kalmistute tildised haldamise kulud katma ka edaspidi tdielikult oma eelarvest, siis palun Teil
selgitada kohalikele omavalitsustele selliste tasude, millest finantseeritakse kalmistute {ildisi
halduskulusid, lubamatust ja vajadust tunnistada seni kehtestatud tasud (iildjuhul hauaplatsi
véljastamise ja/voi kasutamise tasu nime all) kehtetuks.

19yt halduskoostod seaduse § 3 Ig 2 ja RKUKo 16.05.2008, nr 3-1-1-86-07, p 20.

vt nt RKPJKo 23.03.1998, nr 3-4-1-2-98, pp IV ja V, ning ka hilisemad otsused; RKPJKo 26.11.2007, nr 3-4-1-18-

07, p 24; RKPJKo 01.07.2008, nr 3-4-1-6-08, p 40; RKPJKo 20.10.2009, nr 3-4-1-14-09, p 28.

12 Uhtlasi mérgin, et olen 26.04.2012 teabe ndudmises pddranud Teie tihelepanu ka voimalikele probleemidele seoses
hauaplatside kasutajate méadramisega. Jatkan nimetatud teemal menetlust, kuid juhul, kui Teil on plaanis alustada
kalmistuseaduse eelndu ettevalmistamist, palun Teil kaaluda vajadust podrata tdhelepanu ka nimetatud teabe
ndudmises tdstatatud kiisimustele.


http://www.nc.ee/?id=11&indeks=0,4,9330,9331&tekst=RK/3-4-1-18-07
http://www.nc.ee/?id=11&indeks=0,4,9330,9331&tekst=RK/3-4-1-18-07
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