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Margukiri

Austatud Toomas Vitsut

Analiitisisin MTU Eesti Pakendiringlus ning MTU Eedtaaskasutusorganisatsioon taotlusel
Tallinna jddtmehoolduseeskirja 8 11 Ig 10 koosls@aduste ja pohiseadusega. Anallilsi tulemusel
leian, et:

Tallinna jdatmehoolduseeskirja 8 11 Ig 10 on osasmjilles see kohustab pakendiettevdtjat voi
taaskasutusorganisatsiooni enda hallatava pakenditga pakendijaatmete kogumiskoha
Umbruses hoidma heakorda vahemalt kuue meetri raadises, vastuolus pohiseaduse 8§ 19
satestatud  Uldise  tegevusvabadusdiguse ning pohideae 8§ 31  satestatud
ettevdtlusvabadusdigusega.

Pdhjendan alljargnevalt oma seisukohta pikemalsitken esmalt menetluse asjaolusid ja selle
kaiku (). Seejarel annan 6Gigusliku hinnangu (LPpetuseks teen Teile ettepaneku Tallinna
jaatmehoolduseeskirja asjakohaseks muutmiseks (1)

| Asjaolud ja menetluse kéaik

Minu poole poo6rdusid 26.11.2008 avaldusega MTU iEPstkendiringlus ning MTU Eesti
Taaskasutusorganisatsioon. Avaldajad palusid muoir&tida, kas Tallinna jaatmehoolduseeskirja
(edaspidi: eeskiri) 8 11 Ig 10, mis kohustab neaaiima heakorda vahemalt kuue meetri raadiuses
nende poolt hallatavate pakendite ja pakendija&nkegumiskohtade Umbruses, on kooskdlas
pdhiseaduse ja seadustega.

Avaldajad margivad, et inimesed toovad pakenditpgkendijadtmete kogumiskohtades asuvate
konteinerite kdrvale sageli ka igasuguseid muidnp@#d (autokumme, ehitus- ja aiajaatmeid,
elektroonikajdatmeid jne). Avaldajad leiavad, ekegalite taaskasutusorganisatsioonidel ei ole
Uhegi seaduse alusel Oigust ega kohustust koneldadjumiskonteinerite kdrvale toodud
jadadtmeid. Samas on Tallinna linn neile selle kohssteeskirja 8 11 I6ike 10 lauseosaga ,on
kohustatud enda hallatava pakendite ja pakendigtatikogumiskoha imbruses hoidma heakorda
vahemalt kuue meetri raadiuses” kehtestanud. Ajaddéeiavad, et sellise kohustuse panek
taaskasutusorganisatsioonidele l&aheb vastuollmgzldaja vastutuse printsiibi, samuti kinnistu
omaniku vastutuse printsiibiga. Lisaks on nimetakadhustus avaldajate hinnangul vastuolus
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olmejaatmete veo korralduse (jadtmeseaduse § 60)taaskasutusorganisatsioonidele pakendite
tagasivotu kohustusega (pakendiseaduse § 20).

06.01.2009 poordusin Teie poole teabe ndudmisegabd nbudmises kusisin, millise seadusest
tuleneva volitusnormi alusel on Tallinna linn pa#Ettevotjale ja taaskasutusorganisatsioonile
pakendikonteinerite Umbruse heakorra tagamise kobeispannud, samuti seda, mis po&hjusel
nimetatud kohustus on pandud.

Oma 26.01.2009 vastuses minu teabe ndudele maegitgaatmehoolduseeskirja § 11 I6ike 10
kehtestamisel on lahtutud jargmistest volitusnoesid - kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse 8 6 Ig 1, mille kohaselt on omavalitsusigdilesandeks korraldada antud vallas voi
linnas muuhulgas ka heakorda ja jaatmehooldustakempdiseaduse 8§ 15 Ig 1, mille kohaselt
maarab kohaliku omavalitsuse organ oma haldusieriitmil kindlaks pakendite ja
pakendijddtmete kogumisviisid ja satestab needthg@bolduseeskirjas; - jaatmeseaduse 8§ 71 Ig 2
punkt 1, mille kohaselt jddtmehoolduseeskiri satesfaatmekaitluse ja jadtmete hoidmise
korralduse ning sellega seotud tehnilised ndudadurkogumismahutite ttidp, materjal, suurus,
konteinerite alus ja paiknemine; jadtmeseaduse 8 |12 punkt 2, mille kohaselt
jaatmehoolduseeskiri satestab jaatmetest ternjmseddeskkonnale tuleneda vdiva ohu véltimise voi
kui see pole vdimalik, siis vahendamise meetmedlhségas olmejaatmete regulaarne &ravedu
tiheasustusalalt vahemalt tiks kord kuu jooksutm@geaduse 8§ 71 Ig 2 punkti 4, mille kohaselt
jadtmehoolduseeskiri satestab korraldatud jaatngave6lmamata jaatmete kaitlemise nduded.”

Kisimusele, miks on pakendiettevotjale ja taaskesuganisatsioonile pandud kohustus hoida
heakorda kuue meetri raadiuses pakendikonteineastasite Te, et: ,Refereeritud kohustuse sisus
on tegelikult kirjeldatud ka sellise kohustuse rakamise vajalikkus. Tallinna praktika on
naidanud, et pakendimahutite tletditumine viibdgtr olukorrani, kus elanikud peavad mabhuti
Umbrust pakendite mahapanekukohaks ning lisaks ekwri korvale maha pandud
pakendijaatmetele tuuakse sinna peagi vanamoabiityid jaatmeid. Seega on sellise kohustuse
satestamine taaskasutusorganisatsioonidele tingitiadiku heakorra tagamise kaalutlustest ja
vajadusest tagada tarbijale alati pakendijaatmlendmise véimalus ning ennetada olukorda, kus
pakendimahuti Uletditumise tbttu voib tarbija toddaakendid ja pakendijaatmed mingil pdhjusel
(ei ole teada kus vdi kui kaugel asub jargmine rtiahing kas sinna on voimalik pakend ara anda)
mahuti kdrvale maha jatta. Kehtestatud regulatsiomtiveerib vastava pakendimahuti haldajat
regulaarselt kontrollima mahuti taituvist ja kowbkekut, tagades seeldbi digeaegse tihjendamise
ning kiire reageerimise mahutist tekkivate véimalkeskkonnahairingute korral.”

Lisate vastuses minu teabe ndudmisele veel, eftugepakendimahutite asukohad Tallinna linnas
on osutunud probleemseteks just mahutivaliste j@#nekke osas. Sel juhul on koost6ds linnaosa
valitsusega pudtud leida mahutile uus asukoht maggmist on nendel juhtudel ikkagi pigem
erandlike olukordadega.”

Il Oiguskantsleri seisukoht

2.1 Pakendiettevotjate ja taaskasutusorganisatsioade kohustused pakendiseaduse jargi

Pakendiseadus (PakS) reguleerib pakendi ja pakdrtigvate jaatmete valtimise ja vAhendamise
meetmeid, samuti pakendi ja pakendijddtmete taatkesisteemi korraldust.



Pakendiettevotjal ehk isikul, kes majandus- ja éie#igevuse raames pakendab kaupa, veab sisse
voi mudb pakendatud kaupa, on PakS § 16 Ig 1 jobustus turule lastud pakendatud kauba
pakend ja sellest tekkinud pakendijddtmed koguddagskasutada selliselt, et PakS §-s 36
satestatud taaskasutuse sihtarvud oleksid taid€&takiendiettevotja peab kandma eelnimetatud
kohustusest tulenevad kulud. PakS 8§ 16 Ig 2 jad@b wakendiettevotja, kes laseb turule
pakendatud kaupa, PakS § 16 I6ikes 1 nimetatud dtoked Ule anda kirjaliku lepingu alusel
ainult taaskasutusorganisatsioonile. Taaskasutasim@sioon on PakS § 0Og 1 jargi
keskkonnaministri poolt akrediteeritud juriidilingsik, mille asutajad ja likmed on
pakendiettevbtjad vOi nende moodustatud juriididisesikud, mille likmed, osanikud V@i
aktsionarid on pakendiettevdtjad. PakS § D2 jargi on taaskasutusorganisatsiooni llesanne
korraldada talle PakS § 16 I6ike 2 alusel kohustuske andnud pakendiettevotjate pakendi ja
pakendijddtmete Uleriigilist kogumist ja taaskasusa ning arendada edasi taaskasutusstisteemi
eesmargiga tagada pakendijddtmete taaskasutantieenai PakS 8-s 36 satestatud taaskasutuse
sihtarvude ulatuses.

Pakendiettevétja ja taaskasutusorganisatsioonigtabitapsustavad PakS § tiing § 19 jj. Neis
satetes on ka reguleeritud, mis tingimustele vadtéawieb tagasi votta tagatisrahaga pakend ja mis
tingimustel pakendid, millele ei ole tagatisrahédtiestatud. Muu hulgas on PakS § 20 I6ikés 2
Oeldud, et kui pakendiettevdtja, kes muub pakermbdtaupa, ei ole miudgipakendi ja -
pakendijaatmete tagasivotmist korraldanud lepingsaed taaskasutusorganisatsiooni kaudu, on ta
kohustatud muugipakendi ja -pakendijaatmed vastma&dmuiugikohas véi muugikoha vahetus
laheduses asuvas selleks otstarbeks kohandatudipuRlekS § 20 I8ike 2kohaselt peab
pakendiettevdtja, kes laseb turule pakendatud kapakendiettevdtjalt, kes muiib pakendatud
kaupa I6ppkasutajale voi tarbijale, tasuta tagésma enda poolt turule lastud kauba pakendi ja
pakendijaatmed. PakS 8§ 20 Ig 4 jargi ei saa tagagga pakendit I6ppkasutajale voi tarbijale
mudv pakendiettevotja tagatisrahaga pakendi tagbmsise kohustust taaskasutusorganisatsioonile
Ule anda. Reeglina tuleb tagatisrahaga pakenditagaa pakendatud kauba muuja asukohas (vt
PakS § 20 Ig %ja 4).

Pakendite osas, milledega seoses pakendiseadusiudzda (eelkdige tagatisrahata pakendid),
annavad  pakendiettevftjad enda  pakenditega  seotudhustused sageli Ule
taaskasutusorganisatsioonile. PakS §Id7 satestab kui tihedalt peab taaskasutusom@aiosn
kohaliku omavalistuse territooriumil tagama pakéndi kogumiskohtade olemasolu.
Taaskasutusorganisatsioon ning kohalik omavalitegsvad PakS § 171g 4 jargi kokku
kogumiskohtade asukohas, kogumiskonteinerite mimnf&@rvus ja miinimummahus iga
kogumiskoha kohta ning nende tiihjendamissagedusalkko omavalitsuse organiga kokkuleppel
vOib pakendijaatmete kogumist korraldada ka nerelketkohal kogumisena. Sel juhul vdib
kohaliku omavalitsuse organi ndusolekul vahendadkepdijaatmete kogumiskohtade tihedust
ning kogumiseks ettenédhtud konteinerite arvu jatmaBee, mis viisil kohalikus omavalitsuses
pakendite ja pakendijaatmete kogumine korraldataksieb PakS 8 15 Ig 1 jargi eelnevalt
reguleerida jaatmehoolduseeskirjas. Nii satestabnma jadtmehoolduseeskirja § 10 Ig 1, et:
.Pakendid ja pakendijaatmed tuleb koguda liigiti udast jaatmetest eraldi ja anda Ule
pakendipunkti vOi jAddtmejaama vOi lepingu alusehtnpdekaitlejale vOi panna pakendite ja
pakendijadtmete mahutisse.”

2.2 Pakendiettevdtjate ja taaskasutusorganisatsioae kohustused Tallinnas
Eelmises punktis sai margitud, et Tallinnas onngtoolduseeskirja jargi jaatmevaldajal digus

anda pakendid ule pakendipunkti voi jaatmejaamalefingu alusel jaatmekaitlejale vdi panna
pakendite ja pakendijddtmete mahutisse. Tallinnaeawad paljud inimesed pakendid ja



pakendijadtmed lle kas pakendiettevotja vOi taagkasrganisatsiooni hallatavatesse avalikesse
pakendite ja pakendijaatmete kogumiskohtadessee(oite kogumiskohad). Nende asukoha
maéarab linnaosa valitsus (jaatmehoolduseeskirja08IdL 4). Kui pakendiettevdtja ei ole
delegeerinud enda llesandeid taaskasutusorgaowatsi siis tuleb tal s6lmida Tallinna linnaga
leping pakendipunktide ja —mahutite haldamise, éfilgmise jne kohta (eeskirja § 11 Ig 5).
Pakendite kogumiskohtade loetelu on toodud Tallwveebilehel.

Jaatmehoolduseeskirja § 11 satestab pakendietievotjtaaskasutusorganisatsiooni kohustused
seoses pakendite kogumiskohtadega. Eeskirja § 14 jygi tagab taaskasutusorganisatsioon
kooskdlastatult linnaosa valitsusega tarbija pakam&eenindamiseks pakendipunktide vai
-mahutite olemasolu tihedusega keskmiselt Uks kagkoht 1000 elaniku kohta ning nende
tuhjendamise selliselt, et oleks valditud Uletaituenvoi iGmbruse reostumine. Eeskirja 8 11 1g 9
kohaselt tuleb valtida liigiti kogutud vOi pakenditerjalide kaupa sorditud pakendite ja
pakendijddtmete segunemist teiste jddtmete vOinolkaterjalidega. Eeskirja 8 11 Ig 8 jargi
korraldab  pakendite ja pakendijaatmete veo kaidbsk pakendiettevotja  vOi
taaskasutusorganisatsioon. Eeskija 8 11 Ig 11 ijamn pakendiettevotja  vOi
taaskasutusorganisatsioon kohustatud enda hallggakendi ja pakendijaatmete kogumiskoha
pidevalt hoidma puhta ja kdesoleva eeskirja ja bierakeeskirja nduetele vastava ning tagama selle
puhastamise illegaalsest grafitist, tahmast, rebstelmust, jaatmetest jms. Eeskirja § 11 Ig 10
jargi on pakendiettevdtja vOi taaskasutusorganmatskohustatud enda hallatava pakendite ja
pakendijadtmete kogumiskoha Umbruses hoidma heakdilemalt kuue meetri raadiuses ning
tagama pakendimahutite tihjendamise sellise saggdust oleks valditud nende uletaitumine ja
Umbruse reostumine ning et oleks tagatud pakemnditgpakendijadtmete Gleandmise vdimalus.
Pakendipunkt vdi -mahuti tuleb tihjendada kohe Sed levitab haisu.

Analliisides kohustusi, mis on pakendiettevotjajaletaaskasutusorganisatsioonidele pandud
eeskirja §-ga 11, saab jareldada, et enamik nenddé®sndab PakS § 16 ldikes 1 toodud
pakendiettevdtja kohustust koguda ja taaskasutadakulul turule lastud kauba pakend ja sellest
tekkinud pakendijaatmed selliselt, et oleks tagdaaskasutuse sihtarvude taitmine. Muu hulgas
on sellisteks kohustusteks kohustus tagada pakemkiide ja —mahutite olemasolu piisava
tihedusega, kohustus valtida mahutite Uletaitumnéorraldada pakendite ja pakendijaatmete
vedu kaitluskohta.

Samas on eeskirja § 11 I6ikega 10 pandud pakeedifale ning taaskasutusorganisatsioonile
kohustus, mis ulatub kaugemale, kui kohustus kogadaaskasutada turule lastud kauba pakend
ja sellest tekkinud pakendijaatmed. Nimelt satestabkirja § 11 Ig 10, et pakendettevdtja ja
taaskasutusorganisatsioon peavad enda hallatavengitk ja pakendijddtmete kogumiskoha
Umbruses hoidma heakorda vahemalt kuue meetriusesliMinu poole po6érdunud avaldajad, aga
ka Teie ise oma kirjas moonate, et pakendite kogkmhitade kdrvale tuuakse vaga sageli n.0
mahutivaliseid jaatmeid: ndaiteks autokumme, ehitya- aiajddtmeid. Seega kui panna
pakendiettevbtjale ja taaskasutusorganisatsioaildene kohustus hoida kuue meetri raadiuses
pakendite kogumiskohast heakorda, tahendab sedissisweelnimetatud isikutele kohustust
vedada &ra ja tegeleda teiste isikute poolt ebadggekohta jaetud jaatmetega. Analldsin
jargnevalt, kas sellise kohustuse panemine pakiedigjale voi taaskasutusorganisatsioonile on
pdhiseaduse valguses lubatav.

2.3 Pdhidiguste riive ja selle tingimused

Pohiseaduse 8§ 31 satestab igauhe ettevotlusvabagussod Riigikohus on ettevdtlusvabaduse
kaitseala tdlgendanud vaga laialt. Kohus on delmtickttevdtlusvabadust riivab iga abindu, mis



takistab, kahjustab v&i koérvaldab méne ettevétlasagotud tegevuse Ettevétlusvabaduse
kaitseala on riivatud, kui seda mé&jutatakse avaliimu poolt ebasoodsalt

Pdhiseaduse § 19 satestab uldise tegevusvabadsspigis lubab isikul teha voi tegemata jatta
seda, mida isik soovib. See vabadus hdlmab koéikspéduses otse nimetamata vabadused, st
need, mis ei ole kaitstud mone erilise vabaduspghs@ga (nt pohiseaduse 8§ 31 nimetatud
ettevétlusvabadusegiPdhiseaduse § 19 Ig 1 laieneb péhiseaduse § &lgs2l ka juriidilistele
isikutele. Pdhiseaduse 8§ 19 Ig 1 kaitseala riivgd kaitstud positsiooni ebasoodus mdjutamine
pShidiguse adressaadi pdolt

Ulalpool tddesin, et pakendiettevdtjale ja taaskasurganisatsioonile jaatmehoolduseeskirja § 11
|6ikega 10 kehtestatud Uldine kohustus hoida kuwetm raadiuses pakendite kogumiskohast
heakorda, tdhendab eelnimetatud isikutele sagélustost vedada ara ja tegeleda teiste isikute
poolt ebadigesse kohta jaetud jAdtmetega. Pealengi& ja pakendijddtmete teiste jdatmete
aravedu ning Uleandmine jaadtmekaitluskohta tekitabpakendiettevotjale ja
taaskasutusorganisatsioonile kulusid ja teisi karaismille kandmisega nad ei ole arvestanud
ning mille kandmiseks neil ei pruugi olla katetidme et jadtmehoolduseeskirja § 11 Ig 10 pandud
kohustusega on riivatud pakendiettevotjate ja tasgkisorganisatsioonide
ettevotlusvabadusdigust  (pdhiseaduse § 31). Kui skesatusorganisatsioon tegeleb
mittetulunduslikel p6himotetel, siis on riivatudria uldist tegevusvabadus®igust (pdhiseaduse 8
19).

Pohiseaduse 8 3 10ike 1 lausest 1 ja §-st 11 tudneohib pdhidiguste ja vabaduste piiranguid
kehtestada ainult seadusjéulise digusaktiBégikohus on leidnud, et kuigi teatud intensiisega
pdhibiguste piiranguid saab kehtestada Uksnes fems mottes seadusega, ei ole see péhimdte
absoluutne: pdhiseaduse mottest ja sattest tuletel@hem intensiivseid pohidiguste piiranguid
vOib kehtestada tapse, selge ja piirangu intenssiega vastavuses oleva volitusnormi alusel ka
maarusega.

Arvestades, et jaatmehoolduseeskirja 8 11 I0ikeg® Jakendiettevotjatele ja
taaskasutusorganisatsioonidele pandud kohustusa hpa#lendite kogumiskoha Umber heakorda
vahemalt kuue meetri raadiuses, riivab nimetatukiuts pdhidigusi, tuleb jargmiseks esmalt
kontrollida, kas sellise piirangu kehtestamiseks eeaduses tapne, selge ja piirangu
intensiivsusega vastavuses olev volitusnorm. Kuiodgmas asjakohane volitusnorm, siis on
jargmiseks vaja analliisida, kas piirang on kehtas$taolitusnormi piires. Kui asjakohast
volitusnormi ei ole, on piirang pdhiseadusega wastu

2.4 Volitusnorm jaatmehoolduseeskirja 8 11 IGikes A satestatud heakorra hoidmise
kohustuse kehtestamiseks

Teie vaitel on jaatmehoolduseeskirja 8 11 I[0ike k&htestamisel I[&htutud jargmistest
volitusnormidest:

! RKPJKo 28.04.2000, 3-4-1-6-00.

2 RKPJKo 06.03.2002, 3-4-1-1-02.

® Ernits. M. P6hiseaduse kommenteeritud valjaana#inh, 2008. § 19 komm 2.

* Ernits. M. P8hiseaduse kommenteeritud valjaana#inf, 2008. § 19 komm 3.3.

® RKUKo 11.10.2001, nr 3-4-1-7-01; PSJVKo 12.01.1,994I11-4/A-1/94; PSJVKo 12.01.1994, nr |1-4/A24 ning
PSJVKo 24.12.2002, nr 3-4-1-10-02.

® RKUKo 03.12.2007, nr 3-3-1-41-06.



- kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse 8§ 6 ,Ignille kohaselt on omavalitsusiksuse
ulesandeks korraldada antud vallas voi linnas migaisika heakorda ja jaatmehooldust;

- pakendiseaduse 8§ 15 Ig 1, mille kohaselt m&arabaliku omavalitsuse organ oma
haldusterritooriumil kindlaks pakendite ja pakeédimete kogumisviisid ja satestab need
jadtmehoolduseeskirjas;

- jJaatmeseaduse 8§ 71 Ig 2 punkt 1, mille kohaggltmehoolduseeskiri satestab jaatmekaitluse ja
jaatmete hoidmise korralduse ning sellega seotilised néuded, nagu kogumismabhutite tadp,
materjal, suurus, konteinerite alus ja paiknemine;

- jaatmeseaduse 8§ 71 Ig 2 punkt 2, mille kohadétnehoolduseeskiri satestab jdatmetest tervisele
ja keskkonnale tuleneda vdiva ohu véltimise voi $e&e pole voimalik, siis vAhendamise meetmed,
sealhulgas olmejaatmete regulaarne aravedu tiheasiet vahemalt (ks kord kuu jooksul;

- jddtmeseaduse 8§ 71 Ig 2 punkti 4, mille kohaggtmehoolduseeskiri satestab korraldatud
jddtmeveoga hélmamata jaatmete kaitlemise nduded.

Ukski Teie poolt viidatud normidest ei volita kolal omavalitsuse volikogu kehtestama
pakendiettevotjatele ja taaskasutusorganisatsieti#ohustust tegeleda lisaks pakendite ja
pakendijadtmete kogumisele ja nende taaskasutakoisaldamisele veel lisaks teiste jaatmete
kogumise ja &raveo korraldamise ning Uldise heakaagamisega teiste isikute kinnistutel.
Margukirja punktis 2.1 toodud pakendiettevftja jaagkasutusorganisatsiooni kohustuste
analliusist tuleneb, et pakendiettevdtjale ja taagkisorganisatsioonile saab kehtestada tksnes
pakendite ja pakendijaatmete kogumise ja taaskassgga vahetult seotud kohustusi, sest PakS §
16 Ig 1 jargi on neil spetsiifiline kohustus tegigust pakendite ja pakendijaatmete kogumise ja
taaskasutamisega. Kohustus hoida heakorda pakejadipakendijddtmete kogumiskoha kuue
meetri raadiuses ei ole vahetult pakendite ja pdikBitmetega seotud kohustus. See kohustus
hdlmab nii Teie kui avaldaja véitel muu hulgas kstlust vedada &ra ja anda jaatmekaitluskohta ka
muud jadtmed peale pakendite ja pakendijadtmete, ani toodud pakendite kogumiskohtade
Umber ebaseaduslikult.

Teie vaide, et kuue meetri raadiuses heakorra hserkohustus on pandud eesmargil, et
pakendiettevitja ning taaskasutusorganisatsiogeritbks pakendimahuteid vdimalikult tihedalt,
ei muuda seda kohustust vahetult pakendite ja phjétmetega seotud kohustuseks. Nimelt on
jaatmehoolduseeskirja 8 11 Ig 6 ja 10 alusel paietteddtjale ja taaskasutusorganisatsioonile juba
kehtestatud kohustus tihjendada pakendimahuteldesaihedusega, et oleks valditud nende
Uletaitumine ja imbruse reostumine ning et olegatiad pakendite ja pakendijaatmete tleandmise
vOimalus. Tallinna linn saab teostada jarelevaljgetrakendada sundi, et pakendiettevotjad ja
taaskasutusorganisatsioonid korraldaksid pakendititah tiihjendamise piisava sagedusega.
Lisaks on alates 01.01.2009 jdustunud PakS'8glZ, mille kohaselt kohaliku omavalitsuse tiksus
ja taaskasutusorganisatsioon lepivad kokku mahtititeendamissageduse.

Lisaks maérgin, et Tallinna jaatmehoolduseeskirfalg 2 jargi on keelatud jatta jaatmeid mahuti
lAhedusse, vélja arvatud suurjgatmeid vastavatmgitdoolduseeskirja 8 6 |6ikes 3 satestatud
tingimustele. Kui isikud jatavad jaatmeid pakendnuigte korvale, siis eksivad isikud
jaatmehoolduseeskirja vastu ning Tallinna linnalj@@tmeseaduse 8§ 120 kohaselt digus isikuid
sellise tegevuse eest karistada.

Ulaltoodu kokkuvétteks leian, et Tallinna linnal yslub seadusest tulenev alus kohustada
taaskasutusorganisatsioone ja pakendiettevotjaidinteo heakorda kuue meetri raadiuses
pakendimahuti asukohast, arvestades, et see tdhemadia hulgas kohustust vedada ara ja anda
jaatmekaitluskohta dle ka teisi jdatmeid peale pdke ja pakendijgatmete. Arvestades, et
pohidiguste ja —vabaduste piiranguid saab kohalkawalitsus kehtestada Uksnes seadusest



tuleneva selge, tapse ja piirangu intensiivsusegdavuses oleva volitusnormi alusel ja et see
antud juhul puudub, ei ole Tallinna linnal Oigusehkestada pakendiettevotjatele ning

taaskasutusorganisatsioonidele kohustust hoidaoh#akuue meetri raadiuses pakendimahutist.
Pakendiettevbtjale ja taaskasutusorganisatsiosabh panna Uksnes selliseid kohustusi, mis
seonduvad vahetult pakendite ja pakendijaatmetarkasg ja taaskasutamisega.

[l Ettepanek jddtmehoolduseeskirja muutmiseks

Eeltoodud analtusi tulemusel leian, et:

Tallinna jdatmehoolduseeskirja 8 11 Ig 10 on osasmjilles see kohustab pakendiettevdtjat voi
taaskasutusorganisatsiooni enda hallatava pakenditga pakendijaatmete kogumiskoha
Umbruses hoidma heakorda vahemalt kuue meetri raadises, vastuolus pdhiseaduse § 19
satestatud  Uldise  tegevusvabadusdiguse ning pohideae 8§ 31  satestatud
ettevdtlusvabadusdigusega.

Palun Teil viia Tallinna jadtmehoolduseeskirja 8 11Ilg 10 kooskdlla pdhiseaduse ja
pakendiseadusega.Ettepaneku taitmisel palun Teil arvestada, et pdiattevotjale ning
taaskasutusorganisatsioonile saab kehtiva Oigusg kehtestada Uksnes kohustusi, mis on

vahetult seotud pakendite ja pakendijaatmete kogeipai taaskasutamisega.

Palun Teid, et Te informeeriksite mind margukirja taitmisest hiljemalt 17.03.2009.
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