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Kodakondsuse taotlemise tingimuste kohaldamine isiku suhtes,
kelle diguslik staatus jii alla 15-aastasena miiratlemata

Analiiiisisin esitatud avalduse alusel kodakondsuse seaduse § 6 punktide 2, 2* ja2? kooskdla
pohiseadusega osas, mis puudutab selles sitestatud Eesti kodakondsuse taotlemise tingimuste
kohaldamist isiku suhtes juhul, kui seadusliku esindaja tegevusetuse tottu jdi lapsele elamisluba
alla 15-aastasena taotlemata.

Libiviidud menetluse tulemusena olen seisukohal, et kodakondsuse seaduse § 6 punktid 2, 2*
ja 22 on eelnimetatud osas vastuolus pdhiseaduse §12 ldikest1l tuleneva
vordsuspohidigusega.

I MENETLUSE ASJAOLUD

1. Minu poole po6rdus avaldaja (siind 1990), kes on siindinud ja kasvanud Eestis, kdinud Eestis
koolis ning on rahvuselt eestlane. Kuna avaldaja ema sai 1994. aastal Eesti kodakondsuse, siis
eeldasid tema ema ja ta ise, et avaldajal on samuti Eesti kodakondsus. Avaldaja selgitas, et ta ei
vajanud passi enne 16-aastaseks saamist. Passi taotlemisel selgus, et avaldaja kodakondsus oli
madratlemata. Kuna avaldaja ja ta ema eeldasid, et ta on Eesti kodanik, ei olnud talle taotletud
Eestis elamiseks elamisluba. Talle véljastati 2006. aastal tdhtajaline elamisluba. Vélismaalaste
seaduse kohaselt oli tal voimalik saada pikaajalise elaniku elamisluba viie aasta méodumisel
tahtajalise elamisloa saamisest ning kodakondsuse seaduse § 6 jargi taotleda Eesti kodakondsust
kaheksa aasta moOdumisel esmase elamisloa saamisest (S.0 2014. aastal). Politsei- ja
Piirivalveamet (PPA) vottis avaldaja Eesti kodakondsuse sooviavalduse siiski 17.01.2012
menetlusse ning Vabariigi Valitsuse 13.09.2012 korraldusega on ta saanud Eesti kodakondsuse.

2. Uksikasjalik iilevaade menetluse asjaoludest ja kiiigust on esitatud ettepaneku lisas.



Il ASJAKOHASED OIGUSNORMID

3. Kodakondsuse seadus (KodS) ,,§ 6. Tingimused Eesti kodakondsuse saamiseks
Vilismaalane, kes soovib saada Eesti kodakondsust, peab:

1) olema vdhemalt 15-aastane;

2) omama pikaajalise elaniku elamisluba voi alalist elamisdigust;

21) olema elanud enne Eesti kodakondsuse saamise sooviavalduse esitamise paeva Eestis elamisloa
vOi elamisdiguse alusel vahemalt kaheksa aastat, millest viimased viis aastat piisivalt;

22) olema elanud Eestis seaduslikult ja piisivalt pikaajalise elaniku elamisloa voi alalise
elamisdiguse alusel kuus kuud pérast Eesti kodakondsuse saamise sooviavalduse registreerimisele
jargnevat pieva;

[
§ 11. Piisivalt Eestis viibimine

Piisivalt Eestis viibimine kdesoleva seaduse mdistes on seaduslik Eestis viibimine véhemalt
183 péeva aastas, kusjuures Eestist eemalviibimine ei v0i aastas iiletada 90 pdeva jarjest.*

§ 13. Alaealisena Eesti kodakondsuse saamine

[

(2) Alla 15-aastane alaealine, kellele vastavalt kdesoleva paragrahvi 1. 1dikele taotletakse Eesti
kodakondsust, peab viibima piisivalt Eestis ning olema vabastatud senisest kodakondsusest voi
tunnistatud kodakondsuseta isikuks vOi peab olema tdendatud, et ta vabastatakse senisest
kodakondsusest seoses Eesti kodakondsuse saamisega.

]

(5) Alla 15-aastane alaealine, kellele vastavalt kdesoleva paragrahvi 4. l1oikele taotletakse Eesti
kodakondsust, peab viibima piisivalt Eestis ning tikski riik ei voi olla pidanud teda kehtivate
seaduste alusel oma kodanikuks.*

111 OIGUSKANTSLERI SEISUKOHT
1. Normikontrolli ese

4. Kénealusel juhul on p&hikiisimuseks, kas KodS § 6 punktides 2, 2* ja 2% sitestatud tingimused
on kooskdlas pdhiseadusega osas, mis puudutavad Eesti kodakondsuse taotlemise eelselt riigis
elamisloa alusel elamise noude kohaldamist isiku suhtes, kes on siindinud ja elanud Eestis, kuid
kellel puudus alla 15-aastasena riigis viibimiseks elamisluba. Selleks on vajalik hinnata, kas
pOhiseadusega on kooskolas kodakondsuse seadusest tulenev ndue, et isik, kellele ei ole alla
15-aastasena seadusliku esindaja tegevusetuse tottu taotletud seaduslikku alust riigis viibimiseks,
peab kodakondsuse taotlemiseks olema riigis eelnevalt elanud kaheksa aastat elamisloa alusel ja
omama kodakondsuse taotlemiseks pikaajalise elaniku elamisluba. Lisaks peab kodakondsuse
taotleja vastavalt KodS § 6 punktile 2* elama kodakondsuse saamiseks Eestis seaduslikult ja
pisivalt pikaajalise elaniku elamisloa voi alalise elamisdiguse alusel kuus kuud pérast Eesti
kodakondsuse saamise sooviavalduse registreerimisele jargnevat péeva.



1.1. Asjakohane pohioigus

5. Vastavalt pdhiseaduse (PS) § 8 ldikele 5 sdtestab Eesti kodakondsuse saamise, kaotamise ja
taastamise tingimused ning korra kodakondsuse seadus.

6. Riigikohus on asunud seisukohale, et pohiseadusest ei tulene subjektiivset digust omandada
Eesti kodakondsust naturalisatsiooni teel. Riigikohus sedastas, et ,,rahvusvaheline digus jétab
tildjuhul iga riigi otsustada kodakondsuse saamise tdpsed tingimused. Naturalisatsiooni korras
kodakondsuse omandamise tingimused maérab riigi kodakondsuspoliitika, mille kujundamine on
Riigikogu pddevuses. Pohiseadus ei nde pohidigusena ette subjektiivset oOigust omandada
kodakondsus naturalisatsiooni teel. Kodakondsuse omandamist ja kaotamist reguleerivate normide
kehtestamisel peab aga seadusandja arvestama pdhiseaduses sétestatud pohidiguste ja —
vabadustega. Olulisteks pohidigusteks, mida seadusandja kodakondsuse reguleerimisel peab
arvestama, on vordsuspdhidigus ja diskrimineerimise keeld.”

7. Seega on Riigikohus leidnud, et naturalisatsiooni korras kodakondsuse saamine ei ole
pohidigus, vaid privileeg, mille andmise tingimuste sitestamisel on riigil suur otsustusruum.’
Kodakondsuse taotlemiseks kehtestatud tingimused peavad aga olema kooskolas PS § 12 Idikest 1
tuleneva vordsuspohidigusega.

8. Riigikohus on sedastanud, et ,,vordsuspohidigus tuleneb pohiseaduse § 12 Ig 1 esimesest lausest,
mille kohaselt on kodik seaduse ees vordsed. Selle sitte jargimine eeldab, et vordses olukorras
olevaid isikuid koheldakse vordselt ning ebavordses olukorras olevaid isikuid ebavordselt.
Nimetatud sdte tdhendab ka digusloome vordsust, mis nduab iildjuhul, et seadused ka sisuliselt
kohtleks kdiki sarnases olukorras olevaid isikuid ithtemoodi.*® Riigikohus on méératlenud, et PS
§ 12 loike 1 riivega saab tegu olla tliksnes siis, kui ebavOrdselt koheldakse sarnases olukorras
olevaid isikuid.*

9. Riigikohus on tunnustanud sisulise vordsuse pohimotet, sedastades, et ka ,,ebavordsete vordseks
kohtlemiseks peab olema mdistlik pdhjus.«® Selle pdhimétte sisustamisel on Riigikohus asunud
seisukohale, et teatud juhtudel on riigil kohustus korvaldada voi leevendada diguslikust vordsusest
tulenevat faktilist ebavordsust diguslike mee‘[oditega.6 See tihendab, et ka nn digusliku vordsuse
ehk olukordade iihetaolise reguleerimise ning erisuste mittearvestamise puhul v3ib tegemist olla
vordsuspohidiguse riivega.

10. Kdnealusel juhul on vorreldavateks gruppideks naturalisatsiooni korras Eesti kodakondsust
taotlevad Eestis piisivalt elavad 15-aastaseks saanud isikud, kellele seaduslik esindaja oli enne
15-aastaseks saamist taotlenud elamisloa, ning Eestis piisivalt elavad 15-aastaseks saanud isikud,
kellele seaduslik esindaja ei olnud elamisluba taotlenud (v&i seda digeaegselt pikendanud). Samuti
ritvab kodakondsuse seaduse regulatsioon vordsuspohidigust, sest KodS § 6 kohaselt peavad
Eestis piisivalt elanud alaealised, kellele seadusliku esindaja tegevusetuse tulemusena ei taotletud
alla 15-aastasena elamisluba, vastama 15-aastaseks saamisel samadele kodakondsuse taotlemise
tingimustele kui alles Eestisse asunud inimesed.

1 RKUKo 10.12.2003, nr 3-3-1-47-03, p 23; RKUKo 03.01.2008, nr 3-3-1-101-06, p 18.

2 RKHKo0 20.10.2008, nr 3-3-1-42-08, p 28.

¥ RKUKo 10.12.2003, nr 3-3-1-47-03, p 24.

* RKUKo 07.06.2011, nr 3-4-1-12-10, p 36.

¥ RKHKo 20.10.2008, nr 3-3-1-42-08, p 28.

8 RKUKo 10.12.2003, nr 3-3-1-47-03, p 25-26; RKHKo 20.10.2008, nr 3-3-1-42-08, p 27.



11. KodS § 6 punktides 2 ja 2* toodud tingimused mdjutavad isikut, kellele alla 15-aastasena ei
olnud elamisluba taotletud, ebasoodsamalt seoses sellega, et erinevalt teistest alla 15-aastastest
isikutest, kellele seaduslik esindaja oli vormistanud riigis viibimiseks elamisloa, ei ole temal
voimalik Eesti kodakondsust taotleda eelnevalt elamisloa taotlemata jétmise tottu, vaatamata
sellele, et ta on elanud piisivalt Eestis. KodS §-s 6 sidtestatud tingimuste kohaselt ei ole
kodakondsuse taotlemisel vOimalik votta arvesse ajaperioodi, mille jooksul on isik faktiliselt
pusivalt Eesti riigis elanud, vaid ainult seda ajaperioodi, mil ta on riigis elanud elamisloa alusel.

12. Lisaks peab kodakondsuse taotlemiseks isikul olema pikaajalise elaniku elamisluba voi alaline
elamisdigus. Vastavalt vélismaalaste seaduse (VMS) § 232 Ig 1 punktile 1 vdib pikaajalise elaniku
elamisloa anda vélismaalasele, kes on elanud Eestis elamisloa alusel piisivalt vdhemalt viis aastat
vahetult enne pikaajalise elaniku elamisloa taotluse esitamist. Seega on ka pikaajalise elamisloa
saamise eelduseks noue, et isik peab olema riigis elanud (tdhtajalise) elamisloa alusel vihemalt
viis aastat enne pikaajalise elamisloa taotlemist. Seadus ei vdimalda iildjuhul votta arvesse faktilist
piisivalt riigis elamist enne pikaajalise elaniku elamisloa taotlemist.

13. See tdhendab, et kuigi Kirjeldatud olukorras oleva isiku puhul on faktiliselt kodakondsuse
taotlemiseks vajalik residentsuse ndue tiidetud, ei ole ta riigis elanud elamisloa alusel, mistdttu
kodakondsuse seaduse kohaselt ei ole tal kodakondsust voimalik saada taotlemata eelnevalt
tahtajalist ja seejdrel pikaajalise elaniku elamisluba.

14. Eeltoodut arvestades on vajalik jargnevalt hinnata, kas PS § 12 15ikest1 tuleneva
vordsuspohidigusega on kooskdlas kodakondsuse seaduse sitted, mille jargi koheldakse erinevalt
naturalisatsiooni korras Eesti kodakondsuse taotlemisel neid isikuid, kellele alla 15-aastasena ei
olnud seaduslik esindaja elamisluba taotlenud voi seda digeaegselt pikendanud, nendest
15-aastaseks saanud isikutest, kelle puhul seaduslik esindaja oli elamisloa taotlenud. Selle
tulemusena kohaldatakse isiku suhtes, kes on Eestis siindinud ja elanud kogu oma elu, kuid kellele
ei ole alaealisena taotletud kodakondsust ega ka muud seaduslikku alust Eestis viibimiseks, samu
kodakondsuse taotlemise ndudeid kui isikutele, kes alles asuvad Eestisse elama.

1.2. Riive eesmdrk ja proportsionaalsus

15. PS § 12 Ig 1 néeb ette, et koik on seaduse ees vordsed. Kedagi ei tohi diskrimineerida rahvuse,
rassi, nahavérvuse, soo, keele, paritolu, usutunnistuse, poliitiliste voi muude veendumuste, samuti
varalise ja sotsiaalse seisundi voi muude asjaolude tottu. Riigikohus on asunud seisukohale, et
vahetegu PS § 12 16ike 1 esimese ja teise lause diskrimineerimisaluste ning riive legitiimsete
eesmarkide vahel ei ole pohjendatud. Seega on Riigikohus leidnud, et PS § 12 Idikes 1 sisaldub
vordsuspohidigus, mis on iihtne kdikide ebavordse kohtlemise tunnuste suhtes. Riigikohus mérkis
samuti, et PS § 12 10ikes 1 sisalduva vordsuspdhidiguse diskrimineerimiskeeldude loetelu on
lahtine ja seepirast nitlik.®

16. Riigikohus on leidnud, et PS § 12 Idikes 1 sisalduv vordsuspohidigus on piiratav igal
pohiseadusega kooskodlas oleval pdhjusel; tegu on lihtsa seadusereservatsiooniga pC)hic~>igusega.9

"' VMS § 232 Idikes 3 on toodud erand, mille kohaselt sama paragrahvi 15ike 1 punktis 1 sitestatud elamisloa alusel
elamise nduet ja punkti 2 ei kohaldata vilismaalase suhtes, kes on kaotanud Eesti kodakondsuse vdi kes on saanud
ekslikult Eesti kodaniku isikut tdendava dokumendi, kuue kuu jooksul, arvates Eesti kodakondsuse kaotamisest voi
Eesti kodaniku isikut tdendava dokumendi kehtetuks tunnistamisest. Samuti ei kohaldata VMS § 232 15ike 2 kohaselt
sama paragrahvi 16ike 1 punkte 1-3 piisivalt Eestis elava Eesti kodaniku voi piisivalt Eestis elava ja Eesti pikaajalise
elaniku elamisluba omava vilismaalase alla {iheaastase lapse suhtes.

8 RKUKo 07.06.2011, nr 3-4-1-12-10, p 31, 32.

9 RKUKo 07.06.2011, nr 3-4-1-12-10, p 31.



Riigikohus osundas samas, et kui erinev kohtlemine pohineb isiku tahtest sdltumatutel tunnustel,
tuleb iildjuhul digustuseks leida kaalukamad pdhjendused.™ Uhtlasi peab piirang olema kooskdlas
proportsionaalsuse pohimottega. 1

17. Konealusel juhul koheldakse 15-aastaseks saanud piisivalt Eestis elanud isikuid kodakondsuse
taotlemisel erinevalt soltuvalt sellest, kas lapse seaduslik esindaja taotles alla 15-aastasele lapsele
elamisluba. Seejuures tuleb silmas pidada, et lapsel ei ole iildjuhul véimalik seda asjaolu oma
kditumise ega tahtega mojutada. Sellises vanuses ei saa eeldada lapselt teadmisi riigis viibimise
seadustamise nouetest. Seetdttu soltub laps tdielikult sellest, kas tema seaduslik esindaja on teadlik
vastavatest kohustustest ning astub samme elamisloa taotlemiseks (ja pikendamiseks). Sellest
tulenevalt leian, et laste erinev kohtlemine sdltuvalt seadusliku esindaja tegevusest digusaktidest
tulenevate kohustuste jargimisel tuleb lugeda selliseks eristavaks tunnuseks, mille puhul peavad
esinema kaalukad pdhjendused isikute erinevaks kohtlemiseks.

18. Hindan jargnevalt, mis on kodakondsuse taotlemisel elamisloa ndude eesmérk ning kas see
ndue on kooskodlas proportsionaalsuse pdhimottega.

19. Vastuses minu teabe ndudmisele markis siseminister, et ka Eestis viibivatel valisriigi kodanikel
ning méiratlemata kodakondsusega isikutel on kohustus omada elamisluba v&i elamisdigust.
Juhul, kui tegemist on alaealisega, peab vastava kohustuse tditmise eest hoolt kandma alaealise
seaduslik esindaja.

20. Uldjuhul ei ole pdhjust kahelda elamisloa alusel riigis elamise ndude pdhjendatuses. Kui
vilismaalane asub Eestisse elama, peab ta riiki saabumiseks ja elama asumiseks omama
seaduslikku alust.'? See tihendab, et tavapiraselt peab vilismaalane, kes elab piisivalt riigis, mille
kodanik ta ei ole, omama elukohariigi elamisluba. Uldjuhul asub vilismaalane teise riiki elama
tdhtajalise elamisloa alusel ning teatud aja pdrast on tal vdimalik taotleda pikaajalise elaniku
elamisluba. Vastavate tingimuste tditmine aitab tagada, et isik saabub riiki diguspéraselt ning
seadustab oma edasise viibimise. Seega on elamisluba tavapéraselt dokumendiks, mille abil on
isikul voimalik tdendada ning mille alusel haldusvoimul kontrollida isiku elamaasumist teatud
riiki. Kodakondsuse taotlemise eelselt riigis piisivalt elamise ndude eesmérgiks on omakorda isiku
integreerumine, mis tdendab isiku tahet siduda end tulevase kodakondsusjérgse riigiga.13

21. Seega véljendab elamisloa alusel riigis viibimise ndue vilismaalase kohustust riigis viibida
seaduslikult. Elamisloa olemasolu ka nendel isikutel, kes on riigis piisivalt elanud, kuid ei oma
antud riigi kodakondsust, voimaldab riigil tdhusamalt kontrollida riiki saabumise ja viibimise
asjaolusid. Selliselt tdidab noue viibida kodakondsuse taotlemise eelselt riigis elamisloa alusel
oigusselguse ja halduspraktika {ihetaolisuse tagamise nduet.

0 RKUKo 07.06.2011, nr 3-4-1-12-10, p 32.

1 RKUKo 07.06.2011, nr 3-4-1-12-10, p 31, 35.

12 vastavalt VMS § 43 Ig 1 punktile 1 peab vilismaalasel olema seaduslik alus Eestisse saabumiseks ja Eestis ajutiseks
viibimiseks. VMS § 112 jérgi on téhtajaline elamisluba vidlismaalasele antav luba Eestisse elama asumiseks ja Eestis
elamiseks vastavalt konealuses seaduses sétestatud ja elamisloaga kindlaks méaratud tingimustele. VMS § 150 1dike 1
punkti 1 alusel voib vilismaalasele anda tihtajalise elamisloa elama asumiseks Eesti kodanikust v3i piisivalt Eestis
elava ja elamisluba omava vilismaalasest ldhedase sugulase juurde, juhul kui tegemist on alaealise lapse elama
asumisega Eestis piisivalt elava vanema juurde. VMS § 230 kohaselt on pikaajalise elaniku elamisluba vilismaalasele
antav luba Eestisse saabumiseks ja tdhtajatult Eestis elamiseks vastavalt konealuses seaduses sitestatud ja elamisloaga
kindlaks médratud tingimustele.

¥ RKHKo 20.10.2008, nr 3-3-1-42-08, p 29.



22. Jargnevalt hindan riive proportsionaalsust. Riigikohus on kontrollinud riive proportsionaalsuse
pohimdttele vastavust kolme tunnuse kaudu, hinnates abindu sobivust, vajalikkust ja mdddukust.
Riigikohus on miérkinud, et “[s]Jobiv on abindu, mis soodustab eesmirgi saavutamist.
Vaieldamatult ebaproportsionaalne on sobivuse mottes abindu, mis iihelgi juhul ei soodusta
eesmdrgi saavutamist. Sobivuse noude sisuks on kaitsta isikut avaliku voimu tarbetu sekkumise
eest. Abindu on vajalik, kui eesmirki ei ole vdimalik saavutada mone teise, kuid isikut vihem
koormava abinduga, mis on vdhemalt sama efektiivne kui esimene. Arvestada tuleb ka seda,
kuivord koormavad erinevad abindud kolmandaid isikuid, samuti erinevusi riigi kulutustes.
Abindu moddukuse iile otsustamiseks tuleb kaaluda iihelt poolt pohidigusesse sekkumise ulatust ja
intensiivsust, teiselt poolt aga eesmérgi tihtsust.”™

23. Elamisloa omamise nduet voib pidada sobivaks meetmeks. Juhul kui isikute diguslik staatus on
riiki elama asumisel ning kodakondsuse taotlemisele eelneval perioodil iiheselt méaratletud, on
voimalik selge kriteeriumi alusel hinnata, millal isik riiki elama asus ning milline oli tema diguslik
staatus sellel perioodil. Samuti voib meedet pidada vajalikuks — kuigi allpool késitlen erinevaid
voimalusi selleks, et tuvastada, kas alaealine on kodakondsuse taotlemise eelselt riigis faktiliselt
pisivalt elanud, on muude asjaolude kindlakstegemine ajamahukam ning sellega kaasneb suurem
halduskoormus; samuti voib muude asjaolude hindamisel tekkida enam vaidlusi, milliste asjaolude
esinemist tuleb lugeda riigis piisivaks faktiliseks elamiseks.

24. Riigikohus on aga sedastanud, et ebavordset kohtlemist ei saa siiski oOigustada pelgalt
administratiivsete ja tehnilist laadi raskustega.™

25. Konealune kiisimus puudutab selliseid isikuid, kellele on jadnud elamisluba alla 15-aastasena
taotlemata voi Oigeaegselt pikendamata. Seega hdlmab see isikuid, kelle puhul kiisimus Eesti
kodakondsuse taotlemise tingimustele vastavusest tousetub alaealisena, tavaparaselt 15-aastaseks
saades vOi vahetult seejéirel.16 Leian, et alaealise Oigusliku seisundi eripérast tulenevalt on
voimalik isiku riigis viibimise asjaolusid tuvastada ka muude andmete ja tdendite alusel lisaks
elamisloa omamisele. Ennekdike vdivad sellisteks andmeteks olla koolikohustuse tditmist
toendavad dokumendid, kuna vastavalt pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 9 15ikele 2 on isik
koolikohustuslik kuni pdhihariduse omandamiseni voi 17-aastaseks saamiseni.'” Samuti on laps
elukorralduslikult iildjuhul selle eani veel oma seaduslikest esindajatest soltuv, mistdttu on
voimalik votta arvesse ka vanemaid puudutavaid andmeid. Eestis siindinud lapse puhul on
voimalik kontrollida siinni registreerimise asjaolusid. Samuti tuleb arvestada, et juhul, kui lapsele
polnud enne 15-aastaseks saamist iildse elamisluba taotletud, puudus tal tdendoliselt ka isikut
toendav dokument, milleta ei ole voimalik vilisriiki elama asuda. Seetottu leian, et kdesoleva
ettepanekuga holmatud isikute puhul on voimalik ka muude tdendite kui elamisloa olemasolu
alusel kontrollida, kas laps on faktiliselt piisivalt Eestis elanud.™®

 RKPJKo 06.03.2002, nr 3-4-1-1-02, p 15.

1> RKPJK 21.04.2004, nr 3-4-1-7-03, p 39.

1 Isikut tdendavate dokumentide (ITDS) § 5 Ig 1 sitestab, et Eestis piisivalt viibival (elaval) Eesti kodanikul peab
olema isikutunnistus. ITDS § 5 15ike 2 kohaselt ei pea isikutunnistust olema sama paragrahvi 16ikes 1 nimetatud alla
15-aastasel Eesti kodanikul. Vastavalt ITDS § 6 13ikele 1 peab Eestis kehtiva elamisdiguse alusel piisivalt elaval
Euroopa Liidu kodanikul olema isikutunnistus. ITDS § 6 15ike 2 jérgi peab Eestis kehtiva elamisloa voi elamisdiguse
alusel piisivalt elaval kolmanda riigi kodanikul olema elamisloakaart. Vastavalt ITDS § 6 ldikele 3 kohaldatakse
konealuse paragrahvi 16ikeid 1 ja 2 pérast Eestis elava vélismaalase siinni registreerimist.

7 p3hiseaduse § 37 Ig 1 kohaldub sdltumata lapse kodakondsusest vdi seadusliku aluse omamisest riigis viibimiseks.
Koolikohustuse négi ette ka vana pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 17 Ig 1 (kehtiv kuni 31.08.2010).

18 ~- e e ~ . . -
Haldusmenetluse seaduse § 38 16ike 2 jérgi voib tdendiks olla menetlusosalise seletus, dokumentaalne tdend,
asitdend, paikvaatlus, tunnistaja iitlus ning eksperdi arvamus.



26. Avalduses toodud juhul eeldas avaldaja vanem, et tema laps omandas Eesti kodakondsuse
samal ajal, kui ta ise omandas naturalisatsiooni korras Eesti kodakondsuse. Lisaks voimalikele
eksitustele pean tdendoliseks, et vanemad ei pruugi tunnetada vajadust lapsele elamisluba taotleda,
sest last ei ohusta tavaliselt perekonnast lahutamine ning riigist véljasaatmine. Samuti ei sdltu
suurem osa lastele tagatavatest digustest kodakondsuse voi elamisloa olemasolust, mistottu ei
pruugi lapse kodakondsusetus voi riigis viibimiseks seadusliku aluse puudumine enne lapse
tdisikka joudmist ilmsiks tulla. Uhtlasi ei osale lapsed tavaliselt erinevates digussuhetes, mille
raames kuuluks nende kodakondsus voi elamisloa olemasolu tuvastamisele.

27. Nagu eelpool kirjeldatud, avaneb kodakondsuse seaduse regulatsiooni kohaselt kirjeldatud
olukorras oleval isikul voimalus Eesti kodakondsust taotleda alles 8 aasta moodumisel esmase
tahtajalise elamisloa saamisest. Seejuures oleks minu poole poérdunud avaldajal alla 15-aastasena
olnud digus Eesti kodakondsusele juhul, kui vanem oleks esitanud sellekohase taotluse. Pean
niivord suurt ajalist erisust avaldaja Oiguslike vOimaluste osas kodakondsuse taotlemisel
iilemédraseks ning avaldaja diguste riivet intensiivseks. Kodakondsuse puudumise tottu ei ole tal
voimalik osa saada ka muudest kodanikudigustest.

28. Kuigi eesmirk saavutada seaduslike esindajate poolt laste digusliku staatuse madratlemine, nii
et elamisloa tingimuse tditmise kaudu oleks vdimalik iiheselt hinnata piisiva seose tekkimist riigi ja
kodakondsuse taotleja vahel, on iseenesest oluline, ei kaalu see liles 15-aastaseks saanud isikute
ebasoodsamat kohtlemist kodakondsuse taotlemisel, kui isik on Eestis piisivalt elanud ning tema
Oiguslik staatus on jddnud méadratlemata seadusliku esindaja tegevusetuse tottu. Nagu eelpool
mirgitud, puudub lapsel voimalus mojutada seaduslikku esindajat vastavat kohustust tditma.
Samuti on olemas isiku Oigusi vdhem riivavad vOimalused tegemaks kindlaks, kas isik on
analoogsel juhul riigis 2pidevalt ja pusivalt elanud. Eeltoodut arvestades olen seisukohal, et KodS
§ 6 punktides 2, 2* ja 2° toodud tingimustel on asjakohane eesmirk, kuid leian, et nende tingimuste
kohaldamine ei ole proportsionaalne isiku suhtes, kellele on jadnud seadusliku esindaja
tegevusetuse tottu alla 15-aastasena riigis viibimiseks elamisluba vormistamata.

29. Selle isikute grupi puhul tuleb iihtlasi silmas pidada, et riigil lasub kohustus tagada laste
diguste jargimine. Vastavalt URO kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti art 24
16ikele 3 ning lapse diguste konventsiooni art 7 1dikele 1 on igal lapsel digus kodakondsusele.
Rahvusvahelised jérelevalveorganisatsioonid on juhtinud tédhelepanu, et nende sitete kohaselt tuleb
tagada lapsele kodakondsus alates tema siinnihetkest ning riigil on kohustus votta tarvitusele koik
kohased meetmed tagamaks, et iga laps omandab pirast siindimist kodakondsuse."® Nimetatud
rahvusvahelised lepingud ndevad ette nendes toodud diguste tagamise kohustuse (lapse diguste

¥ URO inimdiguste komitee on sedastanud, et kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti art 24 1ike 3
kohaselt on igal lapsel digus omandada kodakondsus. Komitee on tdpsustanud, et vastava sitte alusel ei pea riik
omistama kodakondsust igale riigi territooriumil siindivale lapsele, kuid riigil on kohustus votta tarvitusele koik
kohased meetmed (tehes selleks vajadusel koostddd teiste riikidega), et tagada, et iga laps omandab pérast siindimist
kodakondsuse. — Vt General Comment No.17: Rights of the child (Art. 24), 07.04.1989, p 8, Kkittesaadav
arvutivorgus: http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/cc0f1f8c391478b7c12563ed004b35e3?Opendocument.
URO pagulaste iilemkomissar on rdhutanud, et vastava diguse tagamiseks peaksid lapsed, kes siinnivad riigi
territooriumil ja kes vastasel juhul jadksid kodakondsuseta, omandama selle riigi kodakondsuse. - UNHCR Action to
Adress Statelessness. A Strategy Note, 2010, Ik 10, p 27, kittesaadav arvutivorgus: http://www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/home/opendocPDFViewer.html?docid=4b960ae99&query=UNHCR action to address statelessness;
Euroopa Noukogu inimdiguste voliniku Thomas Hammarbergi raport voliniku 2004. aasta soovituste tditmise
hindamiseks, 11.07.2007, CommDH(2007)12, p 14.

Kaéttesaadav arvutivorgus:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1163131&Site=CommDH&BackColorinternet=FEC65B&BackColorIntranet=FE
C65B&BackColorLogged=FFC679#P123 8461.



http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/cc0f1f8c391478b7c12563ed004b35e3?Opendocument
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1163131&Site=CommDH&BackColorInternet=FEC65B&BackColorIntranet=FEC65B&BackColorLogged=FFC679#P123_8461
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1163131&Site=CommDH&BackColorInternet=FEC65B&BackColorIntranet=FEC65B&BackColorLogged=FFC679#P123_8461

konventsiooni art 4, URO kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvaheline pakti art 2 1diked 1 ja 2).
Seega lasub riigil laste kodakondsuse médratlemise tagamisel eriline hoolitsuskohustus.

30. Siseminister kirjeldas, et varasemas halduspraktikas ei kontrollitud kodakondsuse taotlemisel
perekondlike seoste esinemist. See tihendab, et ei kontrollitud, kas juhul, kui vanem omandas
Eesti kodakondsuse, sai koos temaga maératletud alaealise pereliikme kodakondsus. Seega ei ole
varasemas halduspraktikas podratud piisavat tdhelepanu laste kodakondsuse kiisimusele.

31. Siseministeeriumi hinnangul elab Eestis hinnanguliselt 500 noort inimest (hinnang 2009. aasta
seisuga), keda voib puudutada kdnealune kodakondsuse seaduse regulatsioon. Seega ei ole
kdesoleva menetluse ajendanud avalduses kirjeldatud olukorra puhul tegemist iiksikjuhuga.

32. Eeltoodut arvestades leian, et KodS § 6 punktides 2, 2! ja 22 toodud tingimuste kohaldamine
isiku suhtes, kellele ji alla 15-aastasena elamisluba iildse taotlemata voi seda ei tehtud digeaegselt
seadusliku esindaja tegevusetuse tulemusena, kui isik ei ole asunud hilisemalt piisivalt elama
muusse riiki, ei ole kooskolas proportsionaalsuse pohimdttega. Kuigi minu poole pdoérdunud
avaldaja on iihtlasi Eestis siindinud, vdivad analoogsesse olukorda sattuda ka need lapsed, kes
asuvad Eestisse elama, kuid kellele seaduslik esindaja ei taotle elamisluba voi jddb see hiljem
Oigeaegselt pikendamata. Voimalus kodakondsust taotleda ei saa sdltuda sellest, kas isiku
seaduslik esindaja on tema suhtes alaealisena elamisloa taotlemise noudeid jarginud, kui isik on
kodakondsuse taotlemiseks seaduses ettendhtud perioodi jooksul faktiliselt piisivalt riigis elanud.

33. Sellest tulenevalt on vajalik kodakondsuse seaduse muutmine nii, et see voimaldaks vdtta
arvesse erisusi seoses isiku piisiva Eestis elamisega, kui isikule jdi alla 15-aastasena elamisluba
taotlemata voi digeaegselt pikendamata seadusliku esindaja tegevusetuse tulemusena, kui isik ei
ole asunud hilisemalt piisivalt elama muusse riiki. Seejuures tuleb arvestada, et sellises olukorras
on ka isikud, kes vodivad olla niilidseks saanud juba tdisealiseks. Seetdttu on vajalik seaduse
pohiseadusega kooskolla viimisel ette ndha iileminekusétted isikute suhtes, kes on saanud juba
taisealiseks, kuid kelle suhtes kohalduvad ecltoodud kaalutlused.

34. Lisaks eeltoodule juhin tdhelepanu vajadusele tohustada laste digusliku staatuse méaratlemise
korda. Ettepanekus kirjeldatud kodakondsuse taotlejate ebavordne kohtlemine on tekkinud
pohjusel, et ei ole tagatud seaduslike esindajate kohustus lapsele riigis viibimiseks seaduslikku
alust taotleda. Seadusega on ette nahtud alused tdhtajalise ja pikaajalise elaniku elamisloa
véljastamiseks, kuid seadusliku esindaja tegevusetuse tottu voib laps jadda elamisloata voi ei vasta
elamisloa tiiiip lapse tegelikule faktilisele seisundile, nii et faktiliselt piisivalt riigis elav laps omab
tahtajalist elamisluba. Seetottu on vajalik kohaldada meetmeid, et tagada Eesti kodakondsust
mitteomavate laste Sigusliku staatuse maéidratlemine ning lapse staatusele vastava elamisloa
vormistamine. Selleks on vajalik analiiiisida, missuguseid lahendusi on vdimalik digusaktides ette
nidha tagamaks seadusliku esindaja poolt lapsele elamisloa taotlemist ning ette ndha tShus
jarelevalve teostamise kord lastele elamislubade taotlemise osas®®. Lisaks laste diguste paremale
tagamisele aitab see dra hoida kéesoleva ettepaneku sisuks oleva ebavordse kohtlemise
kujunemist.

20 YMS § 294 15ike 1 kohaselt on kohaliku omavalitsuse iiksus kohustatud tagama, et omavalitsuse territooriumil
viibiva vilismaalase elamisluba oleks vormistatud vastavalt seadusele. Samas on seaduses médratlemata tdpsem kord
kontrolli teostamiseks.



2. Pohiseadusega vastuolu tiletamise voimalus tolgendamise teel

35. Lébiviidud menetluse raames selgunud asjaoludest ldhtuvalt késitlen jargnevalt kiisimust, kas
eelpool kirjeldatud kodakondsuse seaduse vastuolu pohiseadusega on vodimalik {iletada
tolgendamise teel.

36. Vastuseks minu maérgukirjale teavitas siseminister mind 24.05.2011 kirjaga nr 11-1/14-4, et
Vabariigi Valitsus on 18.08.2009 kabinetindupidamisel teinud otsuse, et isiku suhtes, kellele
seaduslik esindaja ei taotlenud digeaegselt elamisluba, kuid kes enne 15-aastaseks saamist vastas
KodS §-s 13 sitestatud Eesti kodakondsuse saamise tingimustele, kohaldatakse KodS § 6
punktides 2 ja 2' sitestatud pikaajalise elaniku elamisloa vdi alalise elamisdiguse omamise ndude
ja vihemalt kaheksa aasta pikkuse eclneva Eestis elamisloa alusel elamise ndude asemel vastavalt
KodS § 13 1digetes 2 vdi 5 sitestatud piisivalt Eestis viibimise nouet.”* Seetdttu pean vajalikuks
analiiisida, kas kodakondsuse seadust on vdimalik tdlgendada Vabariigi Valitsuse
kabinetindupidamise otsuses toodud viisil.

37. Kodakondsuse taotlemise iildised tingimused on sitestatud KodS §-s 6. Selle kohaselt peab
vélismaalane, kes soovib saada Eesti kodakondsust: ,,1) olema vdhemalt 15-aastane; 2) omama
pikaajalise elaniku elamisluba voi alalist elamisdigust; 2*) olema elanud enne Eesti kodakondsuse
saamise sooviavalduse esitamise pdeva Eestis elamisloa voi elamisdiguse alusel vihemalt kaheksa
aastat, millest viimased viis aastat pilisivalt; 22) olema elanud Eestis seaduslikult ja piisivalt
pikaajalise elaniku elamisloa voi alalise elamisdiguse alusel kuus kuud pérast Eesti kodakondsuse
saamise sooviavalduse registreerimisele jargnevat paeva; [...]*

38. KodS §-s 13 on maéératletud eritingimused Eesti kodakondsuse taotlemiseks alla 15-aastasele
lapsele. Seaduse sonastuse kohaselt on vastavate normide kohaldamisala selgesonaliselt piiritletud
vaid nooremate kui 15-aastaste laste suhtes.

39. Vabariigi Valitsuse kabinetindupidamise otsuse aluseks olevas memorandumis on toodud esile,
et 15-aastaseks saamisel lisandub kodakondsuse taotlemiseks mitmeid tingimusi. Memorandumis
on selgitatud, et erinevalt iilejadnud lisanduvatest tingimustest, mille tditmine on vodimalik
moistliku pingutusega ja mdistliku aja jooksul, ei sdltu vahemalt kaheksa aasta pikkune elamisloa
voi elamisdiguse alusel Eestis elamise tingimuse tditmine ja pikaajalise elaniku elamisloa
saamiseks vajaliku vdhemalt viie aasta pikkuse tdhtajalise elamisloa alusel Eestis elamise
tingimuse tditmine isikust endast, vaid liksnes ettendhtud aja moddumisest. Vidlismaalaste seaduse
kohaselt ei ole alla 15-aastasel lapsel voimalik taotleda endale elamisluba iseseisvalt, vaid seda
peab tegema tema seaduslik esindaja. Kui seaduslik esindaja ei taotle alla 15-aastasele lapsele
elamisluba, on lapsel voimalik taotleda endale elamisluba alles 15-aastaseks saamisel.

40. Memorandumis on leitud, et voib jadda mulje, nagu eristaks kodakondsuse seadus Eesti
kodakondsuse andmise tingimuste osas kolme kategooriat lapsi, soovides neile ette ndha erinevad
tingimused Eesti kodakondsuse saamiseks Eestis eelneva elamise tingimuste jérgi. Analiilisis on

21 Nimetatud otsuse tegemine oli ajendatud analoogsest probleemist kui on kirjeldatud minule esitatud avalduses.
Siseministeeriumi  23.07.2009 memorandumis Vabariigi Valitsuse kabinetinGupidamisele on mérgitud, et
madratlemata kodakondsusega isikutel, kellele seaduslik esindaja ei ole digeaegselt taotlenud elamisluba, on
»probleeme kodakondsuse saamiseks vajaliku 8-aastase elamisloa alusel Eestis elamise ndude tditmisega (nditeks
médratlemata kodakondsusega ja kehtiva elamisloa alusel Eestis elavad vanemad taotlesid oma lapsele esmakordselt
elamisluba siis, kui laps oli 14-aastane. Laps, kes niilidseks on saanud 15-aastaseks ja soovib taotleda Eesti
kodakondsust, tdidab nimetatud 8-aastase elamisloa alusel elamise tingimuse seega alles 22-aastaselt ning alles
seejérel on tal voimalus saada Eesti kodakondsust). Selliseid isikuid elab Eestis hinnanguliselt umbes 500.”
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asutud seisukohale, et sellist eristamist ei saa pidada eesmérgiparaseks ega mdistlikuks, sest see
oleks ilmses vastuolus PS § 12 16ikest 1 tuleneva vordsuspohidiguse ja diskrimineerimise keeluga.

41. Memorandumis on margitud, et ,,KKS-i [kodakondsuse seadust] saab Eesti kodakondsuse
saamise tingimuste osas tdlgendada ka nii, et isikuid ei koheldaks pdhjendamatult ebavordselt.
Selleks tuleb KKS § 6 punktides 2 ja 2' sitestatud Eesti kodakondsuse saamise tingimusi
tolgendada koostoimes ja -mojus KKS § 13 Idigetes 2 ja 5 sétestatud tingimustega. Samas saab
asuda ka seisukohale, et KKS-is on jddnud reguleerimata olukord, millistele tingimustele peab
Eestis elamise ndude osas vastama 15-aastaseks saanud isik, kellele seaduslik esindaja on jatnud
Oigeaegselt elamisloa taotlemata. Seega on tegemist liingaga. Liinga olemasolul diguses saab seda
iiletada analoogia abil, kohaldades O&igusnorme Jigusega mittereguleeritud voi ebapiisava
tapsusega reguleeritud eluliste asjaolude suhtes, mis vajavad Oiguslikku reguleerimist. [...]
Arvestades Eesti kodakondsuse saamise tingimuste kehtestamise lubatavuse kriteeriume, tuleb
asuda seisukohale, et analoogia kohaldamiseks on olukord, kus laps kuni 15-aastaseks saamiseni
elas piisivalt Eestis, piisavalt sarnane olukorraga, kus laps on saanud 15-aastaseks ja elab jatkuvalt
pusivalt Eestis, ning nimetatud olukordade erinevad tunnused ei ole olulise tihendusega. Seetdttu
saab kohaldada ka vdhemalt 15-aastase isiku suhtes, kellele vanem ei taotlenud oOigeaegselt
elamisluba, Eesti kodakondsuse saamiseks vajalike Eestis eelneva elamise tingimustena neid
tingimusi, mis on kehtestatud kuni 15-aastastele lastele. Tulenevalt eeltoodust tuleb vdhemalt
15-aastaseks saanud isikule, kellele seaduslik esindaja ei taotlenud digeaegselt elamisluba, Eesti
kodakondsuse andmise tingimusi kindlaks méadrates votta arvesse, kas ta oleks enne 15-aastaseks
saamist vastanud §-S 13 sitestatud Eesti kodakondsuse saamise tingimustele v3i mitte, ning
kohaldada Eestis eelneva elamise tingimustena neid tingimusi, mis on kehtestatud kuni
15-aastastele lastele.*

42. Vastavalt PS § 3 Ig 1 esimesele lausele teostatakse riigivoimu iiksnes pdhiseaduse ja sellega
kooskolas olevate seaduste alusel. PS § 3 1g 2 néeb ette, et seadused avaldatakse ettendhtud Kkorras.
Téitmiseks kohustuslikud saavad olla iiksnes avaldatud seadused. Nimetatud sétete sisustamine
seondub omakorda teiste pohiseaduse pdhiprintsiipidega, nagu digusriigi ning voimude lahususe
pohimdte. PS § 3 1g 1 esimesest lausest tuleneb seaduslikkuse pdhimdte.?? Vastavalt PS §-le 59
kuulub seadusandlik voim Riigikogule. Seaduslikkuse pohimdtte sisuks on iihtlasi seaduse
prioriteedi pohimdte, mis nduab, et madalama digusjouga norm voi iiksikakt peab olema kooskdlas
korgema digusjduga aktiga.”® Eeltoodust tulenevalt kuulub seaduste vastuvdtmine Riigikogu
padevusse ning tditevvoimu teostamine peab toimuma jargides kehtivaid seadusi. PS § 3 Ig 2
esimene lause ndeb lisaks ette seaduste avaldamise kohustuse. Selle tulemusena on isikutel
voimalik teada saada, millised on nende Giguslikud véimalused ning missuguseid tingimusi on
vaja tdita oma diguste vOi kohustuste realiseerimiseks.

43. Riigikohus on leidnud, et digusnormide erinevate tdlgendusvdimaluste puhul tuleb eelistada
pohiseadusega kooskolas olevat tdlgendust neile tdlgendustele, mis pohiseadusega kooskolas ei
ole. Samuti tuleks eelistada tdlgendust, millega oleks tagatud erinevate pdhiseaduslike vdirtuste
kodige suurem kaitse.”’ See tihendab, et juhul, kui digusnormi sisu ei ole ilmne ning sellest
tulenevate Oiguste vOi kohustuste viljaselgitamiseks on vajalik digusnormi tdlgendada, tuleb
arvesse votta erinevaid pohiseaduslikke véirtusi ning normile omistada pohiseadusega kooskdlas
olev tolgendus. See puudutab nditeks olukordi, kus digusaktides on teatud mdisteid kasutatud

22 K. Merusk, et al. Kommentaarid §-le 3. — Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud véljaanne. Teine, tdiendatud
viljaanne, Juura, 2008, 1k 46, komm 2.

2 Samas, 1k 57, komm 2.3.2. Seejuures on kodakondsuse seadus iiks PS §-s104 nimetatud seadustest, mille
vastuvotmiseks voi muutmiseks on vajalik Riigikogu koosseisu hddlteenamus.

2 RKUKo 22.02.2005, nr 3-2-1-73-04, p 36.
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ebajirjekindlalt, erinevate normide sisu vahel on vastuolud, on kasutatud maéératlemata
oigusmoisteid vms.

44. Konealusel juhul on kodakondsuse seaduse erinevates sétetes aga sOnaselgelt médratletud,
missugused tingimused kohalduvad kodakondsuse taotlemisele alla 15-aastasena ning parast
15-aastaseks saamist. Kuigi digusaktide kohaldamisel tuleb piiiielda pohiseadusega kooskdlas
oleva halduspraktika kujundamisele, siis peab seejuures silmas pidama ka seaduslikkuse ning
voimude lahususe pohimdtet. See tdhendab, et kui seaduse rakendamise kdigus selgub, et seaduses
selgelt médratletud kohustused on vastuolus pohiseadusega, on vajalik algatada seaduse muutmine,
et viia see kooskdlla pdhiseadusega.

45. Lisaks tuleb silmas pidada, et kui seadus nideb expressis verbis ette teistsuguse regulatsiooni
kui halduspraktikas jargitav, ei ole iiksikisikud teadlikud soodsamast rakenduspraktikast, vaid
lahtuvad oma diguslike voOimaluste hindamisel seaduses toodud tingimustest. Naiteks oli
Siseministeeriumi hinnangul 2009. aasta seisuga Eestis ligikaudu 500 inimest, keda puudutab
Vabariigi Valitsuse kabinetindupidamisel seadusele omistatud soodsam tdlgendus. Siseministri
teatel on alates 2009. aastast soodsama tdlgenduse alusel Eesti kodakondsust taotlenud vaid
6 inimest. Samuti selgus menetluse kdigus, et PPA on omakorda Vabariigi Valitsuse kabinetiotsust
sisustanud oluliselt kitsamalt selle eesmérgist, kohaldades siiski kodakondsuse taotlemise eelselt
elamisloa alusel riigis elamise nduet, sest KodS § 13 nideb ette piisiva elamise ndude osana
seadusliku (s.0 elamisloa alusel) riigis viibimise.?® Selle tulemusena ei teavitanud PPA avaldaja
ema seaduse soodsamast tolgendusest 2009. aastal, vaid avaldaja sooviavaldus Eesti kodakondsuse
saamiseks vdeti menetlusse alles 2012. aastal.?

46. Nagu eelpool mérgitud, on KodS §-s 6 selgesdnaliselt maaratletud, missugustele tingimustele
peab vastama isik, kes on vdhemalt 15-aastane. Samuti on seaduses selgelt esile toodud, et KodS
§-s 13 toodud soodsamad tingimused kodakondsuse taotlemiseks kohalduvad vaid alla 15-aastase
isiku suhtes. Samuti ei ole kodakondsuse seaduses toodud muid klausleid, mis viitaksid asjaolule,
et kodakondsuse taotlemiseks kehtestatud elamisloa ndude tditmisel oleks voimalik arvesse votta
muid konkreetse isikuga seonduvaid asjaolusid.”’

47. Eeltoodut arvestades olen seisukohal, et kui seaduses on vastavad tingimused selgesonaliselt
méadratletud, ei ole vOimalik pdhiseadusega vastuolus olevaid tingimusi muuta laiendava
tolgendamise teel. Kuigi iseenesest tunnustan piitidu saavutada isikute Oigusi enam arvestavat
lahendust, on halduspraktikas rakendatud tdlgendus vastuolus selgesonaliselt seaduses reguleeritud
nduetega ning ka kodakondsuse taotlejatel ei ole vdimalik seaduse alusel mdista kodakondsuse
taotlemiseks kehtivaid tingimusi.

% PPA peadirektor teatas 11.07.2011 kirjas nr 9.1-07/31958-2, et Vabariigi Valitsuse 18.08.2009 kabinetindupidamise
otsuses toodud KodS § 6 punktide 2 ja 2* tdlgendus lubab teha erandi vaid nende isikute suhtes, kes enne 15-aastaseks
saamist on omanud Eestis elamisluba, kuid mis on jdénud isiku seadusliku esindaja tegevusetuse tottu digeaegselt
pikendamata. PPA leidis seetdttu, et avaldaja Eesti kodakondsuse taotlemise kiisimust ei olnud vdimalik lahendada
ldahtudes Vabariigi Valitsuse 18.08.2009 kabinetindupidamise otsusest.

?® Enamgi veel, siseminister ei teavitanud ka mind oma 03.02.2010 kirjas 11-19777 vastuseks teabe ndudmisele
Vabariigi Valitsuse 18.08.2009 Kkabinetindupidamise otsusest, vaid andis selle sisule vastupidiseid selgitusi.
Siseminister hinnangul oli kdnealune kodakondsuse seaduse regulatsioon pdhiseadusega kooskdlas. Minister leidis, et
antud juhul ei olnud v&imalik avaldaja diguslikku staatust muul moel méératleda kui tuginedes KodS §-s 6 toodud
tingimustele, sest kodakondsuse seaduses puudub vdimalus anda erandkorras kodakondsust isikule, kes on faktiliselt
Eestis elanud, kuid kes ei ole varasemalt teinud toiminguid enda Eestis viibimise seadustamiseks voi kodakondsuse
saamiseks. Minister teavitas mind Vabariigi Valitsuse 18.08.2009 otsusest alles vastuses 11.04.2011 méargukirjale.

%" Naiteks on KodS §-des 33-35 sitestatud erandid iildistest kodakondsuse taotlemise tingimustest.
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48. Leian, et KodS § 6 punktides 2, 2" ja 2% toodud tingimuste kohaldamine isiku suhtes, kes
on faktiliselt seaduses toodud perioodi jooksul piisivalt Eestis elanud, kuid kellele jii alla
15-aastasena elamisluba taotlemata voi oOigeaegselt pikendamata seadusliku esindaja
tegevusetuse tottu, kui isik ei ole asunud hilisemalt piisivalt elama muusse riiki, on vastuolus
pohiseaduse § 12 16ikest 1 tuleneva vordsuspohidigusega.

49. Nimetatud kodakondsuse seaduse sitete kohaselt peab kodakondsuse taotleja elama riigis enne
Eesti kodakondsuse taotlemiseks sooviavalduse esitamist vdhemasti kaheksa aastat elamisloa
alusel ning kodakondsuse taotlemise eelselt omama pikaajalise elaniku elamisluba voi
elamisdigust. Seda nduet ei ole aga vdoimalik tdita nendel inimestel, kellele jéi alla 15-aastasena
seadusliku esindaja tegevusetuse tulemusena elamisluba iildse taotlemata vOi Oigeaegselt
pikendamata, vaatamata sellele, et nad on faktiliselt piisivalt Eestis selle perioodi jooksul elanud.
Avaldajale jai elamisluba taotlemata, sest tema vanem on Eesti kodanik ning eeldas, et laps
omandas Eesti kodakondsuse koos temaga. See, et lapse kodakondsus oli jadnud alla 15-aastasena
midratlemata, selgus alles lapsele passi taotlemisel.

50. Kuigi enne kodakondsuse taotlemist riigis elamisloa alusel elamise ndue on tavapiraselt
pohjendatud ning tdidab legitiimset eesmaérki, osutub see ebaproportsionaalseks nende alaealiste
puhul, kes on vaatamata elamisloa puudumisele Eestis faktiliselt piisivalt elanud.

51. Sellise regulatsiooni pohiseadusega vastuolu on sisuliselt méonnud ka Vabariigi Valitsus, kui
pidas 18.08.2009 kabinetiotsusega vajalikuks asuda kodakondsuse seaduse vastavaid sitteid
tolgendama laiendavalt. Selle otsuse jérgi kohaldatakse isiku suhtes, kellele seaduslik esindaja ei
taotlenud digeaegselt elamisluba, kuid kes enne 15-aastaseks saamist vastas Eesti kodakondsuse
saamise tingimustele, pikaajalise elaniku elamisloa voi alalise elamisdiguse omamise ndude ja
vihemalt kaheksa aasta pikkuse eelneva Eestis elamisloa alusel elamise ndude asemel piisivalt
Eestis viibimise nduet, mis seaduse kohaselt kehtib alla 15-aastasena kodakondsuse taotlemise
korral. Leian, et tulenevalt seaduslikkuse ja voimude lahususe pohimdttest on vajalik
kodakondsuse taotlemise tingimused maéératleda kodakondsuse seadusega, mistottu ei ole
pohiseadusega vastuolu korvaldamiseks piisav lahendus pelgalt halduspraktika muutmine.
Viimasel juhul ei ole inimesed teadlikud kodakondsuse taotlemise tingimustele omistatud
laiendavast tdlgendusest, mistSttu ei ole neil voimalik oma digusi realiseerima asuda.

52. Eeltoodust tulenevalt teen Teile Oiguskantsleri seaduse § 17 alusel ettepaneku viia
kodakondsuse seaduse vastavad sitted pohiseadusega kooskolla.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Indrek Teder

Lisa: Kokkuvdte menetluse asjaoludest ja kéigust 6 lehel 1 eks



