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Tallinn 10. aprill 2012. a.

Tootuskindlustusstaazi arvestamine

Analiitisisin ~ tootuskindlustusstaazi  arvestamist  ja  tootuskindlustushiivitise ~ maksmise
pohiseaduspérasust siis, kui kindlustatu on té6andjalt tihes kuus saanud to6tuskindlustusmaksuga
maksustatavat tasu mitme kuu eest korraga.

Leian, et tootuskindlustuse seaduse § 7 Ig 2 on vastuolus pohiseaduse § 12 Ig 1 esimesest
lausest tuleneva iildise vordsuspohidigusega osas, milles see jitab tootuse vastu kindlustatud
isikud juhtudel, mil tooandja on tootuskindlustusmaksu tasunud Kkiill iga noutud kuu eest,
aga mitte igal kuul, tootuskindlustushiivitiseta voi lubab hiivitist maksta oluliselt liihemal
ajavahemikul erinevalt tootuse vastu kindlustatutest, kelle kindlustusmakseid on téooandja
tasunud igal kuul.

Sellised juhud on pdohjustatud niiteks sellest, et todandja maksab tootajale enne tolle pikemale
puhkusele minekut puhkusetasu ja tootasu vilja korraga voi maksab kuni 12 kuuks solmitud
toolepingu 16ppemisel tootajale korraga nii tootasu kui ka 16pparve. Seadusandja eesmérk nende
tootajate  tootuskindlustushiivitisest ilmajdtmisel vOi1 neile hiivitise olulisemalt liithemal
ajavahemikul maksmisel oli tagada tootuskindlustuse siisteemi tShus toimimine ja
tootuskindlustushiivitise arvutamise aluseks olevate andmete lihtne kontrollitavus. Kuigi
seadusandja eesmark on mdistetav, pohjustab seadus to6tuse puhuks kindlustatule pdhjendamatult
raskeid tagajargi: isik jadb hiivitisest tdielikult ilma voi saab seda oluliselt lithemal ajavahemikul.
Seejuures ei ole need tagajédrjed kuidagi pohjustatud todtuskindlustusmakse maksmata jatmisest
vOi tootaja enda hooletust kditumisest, vaid sellest, millal (kas iihes kuus {ihe voi mitme kuu eest)
teeb tooandja enda ja kindlustatu nimel to6tuskindlustusmakse. To6taja kui kindlustatu ise ei
pruugi saada midagi ette votta, et tdoandja maksaks tootuskindlustusmaksu todsuhte kestel igal
kuul. Ka ei pruugi to6andja tihes kuus mitme kuu eest tasu makstes olla kéitunud seadusevastaselt.

Tuginedes Eesti Vabariigi pdhiseaduse § 142 loikele 1 ja diguskantsleri seaduse §-le 17 teen
seepdrast RIiigikogule ettepaneku viia tootuskindlustuse seaduse § 7 lg 2 kooskolla
pohiseaduse § 12 Ig 1 esimese lausega.

Jargnevalt selgitan oma seisukoha tagamaid pikemalt. Selleks kirjeldan kdigepealt ettepaneku
tegemise asjaolusid ja menetluse kdiku (I), seejdrel toon vilja vaidlusaluse sitte (I1) ning pérast
seda esitan oigusliku pohistuse (111).



I Asjaolud ja menetluse kiik

1. Eelmise aasta novembris lackus mulle avaldus, millest ndhtus, et 12 kuuks solmitud to6lepingu
alusel tootanud isikud, kellele to6andja oli eelviimase tootasu vilja maksnud koos 16pparvega
tootamise iheteistkiimnendal kuul, olid jadnud to6tuskindlustushiivitisest ilma. Seda pohjusel, et
neil puudus tootuskindlustuse seaduse (edaspidi TKindIS) §61g 1 p 2 jargi ndutav 12-kuuline
tootuskindlustusstaaz. 12-kuuline tootuskindlustusstaaz puudus kdnealustel isikutel seetottu, et
TKindIS § 7 Ig 2 jargi arvestatakse iiks kuu kindlustusstaazi kindlustatule iga kalendrikuu eest, mil
kindlustatule maksti tasu, millelt on kinni peetud to6tuskindlustusmakse tootuskindlustuse
seaduses sitestatud korras. Avaldaja leidis, et TKindIS§71g2 riivab &igustamatult
vOrdsuspohidigust.

2. Alustasin avaldaja poordumise alusel pdhiseaduslikkuse jarelevalve menetluse kontrollimaks,
kas TKindIS § 7 lg 2 on kooskdlas pohiseadusega, ning podrdusin asjas selgituste saamiseks
sotsiaalministri poole.

3. Oma vastuses minu teabe noudmisele viitas sotsiaalminister Riigikontrolli 2004. aasta
kontrolliaruandele ,,Eesti To6tukassa majandustegevus*', milles Riigikontroll oli leidnud, et
Maksu- ja Tolliamet (edaspidi MTA) ei saanud kontrollida kindlustusstaazi ja kindlustatule
makstud tasude kohta kiivaid to6andja tdendites toodud tekkepohiseid andmeid, sest nimetatud
andmed ei olnud olemusliku erinevuse tottu vorreldavad MTA andmebaasis olevate andemetega.
Kindlustusstaazi ja kindlustatule makstud tasude kohta kdivate todandja tdendite kontrollimiseks
puudus MTA-1 padevus ja spetsialistid, lisaks olnuks see kulukas ja koormanuks tédandjat.
Riigikontroll tegi sotsiaal- ja rahandusministrile ettepaneku luua terviklik kontrollsiisteem, et
ennetada pettusi ja rikkumisi tootuskindlustushiivitiste maksmisel. Selle tulemusena muudeti
tootuskindlustuse seadust selliselt, et Eesti Tootukassa ldks {ile to6tuskindlustusstaazi
arvestamisele kontrollitavate kassapdhiste MTA andmete alusel. Muudatused joustusid 1.01.2007.

Sotsiaalministri hinnangul véhendas iileminek kassapohiste andmete kasutamisele oluliselt
todandjate ja kindlustatute halduskoormust. Lisaks vodimaldab kehtiv siisteem menetleda
tootuskindlustushiivitise taotlust lithikese tdhtaja jooksul ja sedakaudu anda abi isikule Kiirelt.
Minister oli arvamusel, et to6tuskindlustuse toimimise ja jatkusuutlikkuse seisukohast on oluline
kehtivat todtuskindlustusstaazi arvestamise siisteemi mitte muuta.

4. Kuna sotsiaalministri selgitused ei veennud mind TKindIS § 7 Ig 2 pdhiseaduspérasuses,
poordusin 23.05.2011 ministri poole méargukirjaga, milles asusin seisukohale, et vaidlusalune séte
on vastuolus pdhiseaduse § 12 Ig 1 esimesest lausest tuleneva iildise vordsuspohidigusega osas,
milles see kohtleb tootuskindlustusstaazi arvutamisel neid isikuid, kes on todtanud t66lepingu
alusel 12 kalendrikuud ja kellele on t66andja mingil pShjusel maksnud tootasu vilja vahem kui 12
kalendrikuul, erinevalt isikutest, kelle toosuhe kestis samuti 12 kalendrikuud, kuid kellele on
téoandja teinud rahalisi vdljamakseid 12 voi enamal kalendrikuul.

5. Sotsiaalminister minu seisukohaga ei ndustunud ja ei esitanud Vabariigi Valitsusele Riigikogule
esitamiseks tootuskindlustuse seaduse § 7 106iget 2 muutvat seaduse eelndud.

6. Mdni aeg pérast sotsiaalministrile margukirja saatmist podrdusid minu poole kaks avaldajat,
kelle tébandja oli talle maksnud palka ja pidanud sellelt kinni to6tuskindlustusmaksu iga to6tatud

! Riigikontroll. Eesti Tootukassa majandustegevus. 02.07.2004.a kontrolliaruanne nr 2-5/04/52, kittesaadav
arvutivorgus: http://www.riigikontroll.ee (lithendatud otseviit: http:/goo.gl/9NB5i).



kuule jargnenud kuu alguses. Kui avaldaja ldks tavaparaselt juuli teisel poolel puhkusele, maksis
tema todandja talle vahetult enne puhkusele jadmist vélja nii juuli palga kui ka puhkusetasu ning
pidas neilt tasudelt kinni to6tuskindlustusmaksu. Avaldaja naasis toole augustis. Selle kuu palga
maksis tddandja talle vilja ja pidas sellelt kinni to6tuskindlustusmaksu septembri alguses. Seega
augustikuus to0andja avaldajale palka ei maksnud ja ei pidanud sellelt kinni ka
tootuskindlustusmaksu. Kuna TKindIS § 7192 jérgi arvestatakse iiks kuu kindlustusstaazi
kindlustatule iga kalendrikuu eest, mil kindlustatule maksti tasu, millelt on Kkinni peetud
tootuskindlustusmakse, jii avaldaja puhul pdhjusel, et ta ldks juulis puhkusele ja naasis sealt
augustis mitmel jarjestikkusel aastal, arvestamata neli kuud to6tuskindlustusstaazi. Neist neljast
kuust soltus aga talle hiivitise maksmise periood: 114 kuu asemel arvestati tema
tootuskindlustusstaaziks 110, mistottu sai ta todtuskindlustushiivitist 90 pdeva vorra lithemal
perioodil. Ka too avaldaja leidis, et TKindIS § 71g2 riivab oigustamatult Eesti Vabariigi
pohiseaduse § 12 1g 1 esimesest lausest tulenevat vordsuspohidigust.

Il Vaidlusalune site
7. TKindIS § 7 1g 2 sétestab:

.8 7. Kindlustusstaazi arvestus

-]

(2) Uks kuu kindlustusstaazi arvestatakse kindlustatule iga kalendrikuu eest, mil kindlustatule
maksti tasu, millelt on kinni peetud to6tuskindlustusmakse kédesolevas seaduses sitestatud korras.

[T

I Oiguskantsleri seisukoht

8. Eespool esitatud kaasuste (vt punkte 1 ja 6) pdhjal tousetub kiisimus, kas seadusandja kohtleb
TKindIS § 7 15ikega 2 kooskdlas vordsuspohidigusega isikuid, kellele tédandja on maksnud tasu
vélja tihes kuus mitme kuu eest korraga ja kellel seetdttu ldheb tootuskindlustusstaazina arvesse
vaid makse tegemise kuu. Et sellele kiisimusele vastata, selgitan kdigepealt vordsuspohidiguse
riive lubatavuse tingimusi (p 9). Seejérel toon avaldusaluste asjade pinnalt esile vordsuspohidiguse
riive (p-d 10-14) ning 16puks hindan isikute erineva kohtlemise pohiseaduspérasust ehk digustatust
(p-d 17-29).

3.1. Vordsuspdhidiguse riive lubatavuse tingimused

9. Pohiseaduse § 12 Ig 1 esimene lause sitestab iildise vordsuspohidiguse, sh digusloome vordsuse
pohimotte, mis nduab seda, et seadused kohtleks koiki sarnases olukorras olevaid isikuid
iihtemoodi.? Vordsuspshidiguse kaitseala riivega on tegu siis, kui vorreldavaid isikuid koheldakse
erinevalt, st kui seadusandja kohtleb analoogilises olukorras olevaid isikuid konkreetse
diferentseerimise seisukohast erinevalt.* Vordsusphidiguse riive on lubamatu siis, kui selleks
puudub legitiimne eesmirk voi kui riive on seatud eesmérgi suhtes ebaproportsionaalne.4

2Vt nt RKPJKO 26.09.2007, nr 3-4-1-12-07, p-d 18 ja 19.
3 RKPJKo0 30.09.2008, nr 3-4-1-8-08, p 24.
“ RKUKo 7.06.2011, nr 3-4-1-12-10, p 35.



3.2. Vordsuspohidiguse riive

10. Eespool mulle esitatud avalduste kirjeldusest (vt punkte 1 ja 6) nédhtub, et kindlustatute
erinevat kohtlemist pohjustab peaasjalikult see, et mdningatel juhtudel ei maksa to6andja tootajale
vélja tootuskindlustusmaksuga maksustatavat tasu igal kuul, vaid maksab sellist tasu iihel kuul
mitme kuu eest. Niiteks maksab todandja vastavalt t66lepingu seaduse § 33 1dikele 1 ja § 70
16ikele 2 tootajale enne tolle puhkusele minekut puhkusetasu vilja koos eelmise kuu palgaga.

Peale selle vdivad moned kuud tootuskindlustusstaazi jddda arvestusest vilja siis, Kui tédandja
viivitab to6tasu viljamaksmisega ja maksab isikule korraga vélja mitme kuu tootasu voi maksab
tootaja palvel avanssi.

11. Sellistel juhtudel voib to6tuskindlustusstaazi arvestamine liksnes tasu viljamaksmise kuude
pohjal mojutada tulenevalt TKindIS § 8 16ikest 1 tootuskindlustushiivitise saamise perioodi
pikkust. Nimelt nédeb see site ette, et kindlustatul on Gigus saada to6tuskindlustushiivitist kogu
tootuna arvel oleku ajal, kuid mitte kauem kui 1) 180 kalendripdeva kindlustatul, kelle
kindlustusstaaz on lithem kui 56 kuud; 2) 270 kalendripideva kindlustatul, kelle kindlustusstaaz on
56-110 kuud; 3) 360 kalendripdeva kindlustatul, kelle kindlustusstaaz on 111 v6i enam kuud. Nii
on kindlustatul, kes on to6tanud 56 kuud, kuid kellele tédandja maksis to6tasu vélja kokku 55 kuu
jooksul, TKindIS §8I1g1 alusel O&igus saada tootuskindlustushiivitist maksimaalselt 180
kalendripdeva, samas kui kindlustatul, kes on samuti té6tanud 56 kuud, kuid saanud tasu 56 kuu
jooksul, on tootuskindlustushiivitist Gigus saada maksimaalselt 270 kalendripdeva. Pikema
ajavahemiku véltel vOib aga isik jddda ilma ka mitmest tootuskindlustusstaazi kuust. Niiteks voib
kindlustatu, kes on to6tanud kokku 112 kuud, olla saanud to6tasu vaid 105 kuul. Sellisel juhul on
tal TKindIS § 8 1g 1 alusel digus saada to6tuskindlustushiivitist maksimaalselt 270 paeva jooksul,
samal ajal kui kindlustatul, kes on samuti t66tanud 112 kuud, kuid on saanud to6tasu viljamakseid
112 kuul, on hiivitist digus saada maksimaalselt 360 pdeva jooksul. Molemal juhul oleks vahe
samal perioodil t66ga hdivatud olnud Kindlustatute hiivitise saamise perioodi pikkuses 90 péaeva.

12. Ka voib juhtuda, et todtajal jadb iiks kuu todtuskindlustusstaazi arvestusest vilja niiteks
pohjusel, et 12 kuuks sdlmitud todlepingu 1dppedes maksab todandja iihel kalendrikuul 16pparve
vilja koos eelviimase tootatud kuu t66tasuga.5 Naiteks kui todtaja ja todandja on sdlminud
toolepingu 12 kuuks ja téosuhe 16peb 31.05.2012, ning tédandja maksab todtajale palka tootatud
kuule jargneva kuu alguses, siis esimese tootuskindlustusmakse teeb todandja tootamise teisel kuul
(Juulis 2011) ja viimase makse ehk Iopparve tootamise viimasel kuul (mai 2012), mitte nagu
tavaks sellele jargneval (juuni 2012). Seetdttu jddb todtuskindlustusstaazi arvestusest vilja
tootamise esimene kuu (mai 2011) ja viimasel kuul tehtud maksed ldahevad arvesse iihe kuu eest
tehtud maksena ning talle arvestatakse TKindIS § 7 1g 2 jargi 11 kuud to6tuskindlustusstaazi. Kuna
TKindIS § 6 1g 1 punktist 2 tulenevalt on to6tuskindlustushiivitise saamise iiks eeldus vdhemalt
12 kuud tootuskindlustusstaazi  tootuna arvelevotmisele eelnenud 36 kuu jooksul, el teki
konealusel juhul kindlustatul 6igust tootuskindlustushiivitisele. Teisisonu ei teki isikutel, kes on
tootanud 12 kuud, kuid kellele on tdodtasu vélja makstud vdhem kui 12 kalendrikuul,
TKindIS § 7 1g 2 tottu muude eelduste tditmisel digust to6tuskindlustushiivitisele. Nendel isikutel
aga, kes on samuti todtanud 12 kuud, kuid kellele on todtasu koos 1dpparvega makstud vilja 12 voi
enamal kalendrikuul, on muude eelduste tditmisel tootuskindlustushiivitise saamiseks vajalik
tootuskindlustusstaaz olemas.

® Toolepingu seaduse § 84 Ig 1 jirgi muutuvad toolepingu Ioppemisega kdik toosuhtest tulenevad nduded
sissendutavaks.



13. Seega voib tootajale mitme kuu eest tootuskindlustusmaksuga maksustatava tasu
korraga viljamaksmine iihes kuus jéitta Kindlustatud isiku ilma nii odigusest saada
tootuskindlustushiivitist kui ka lithendada hiivitise saamise perioodi. Seda olenemata tdigast,
et vorreldes kindlustatutega, kelle tasudelt peetakse tootuskindlustusmaksu Kinni igas kuus, kestab
ka nende kindlustatute, kelle téoandja pole neile makstud tasudelt to6tuskindlustusmaksu kinni
pidanud igal kuul, to6suhe sama arvu kuid. Seepérast leian, et todsuhte kestuse alusel on vdimalik
omavahel vorrelda tihelt poolt kindlustatuid, kes on t66tanud to6lepingu alusel teatud arvu kuid ja
kellele on to6andja maksnud tasu vélja neist kuudest vihematel kuudel I, ning teiselt poolt neid
kindlustatuid, kelle to6suhe kestis sama arvu kalendrikuid, kuid kellele on t66andja maksnud tasu
vélja koikidel kalendrikuudel.

14. Uhtlasi leian eespool toodu pdhjal, et nende todtajate puhul, kellele makstakse iihes kuus vilja
tootasu mitme kuu eest ja kellel seetdttu ei teki digust tootuskindlustushiivitisele voi viheneb
periood, mille jooksul on nad digustatud hiivitist saama, on seadusandja TKindIS § 7 ldikega 2
rilvanud pohiseaduse § 12 Ig 1 esimeses lauses sitestatud {ildist vordsuspohidigust.

15. Jargnevalt hindan vordsuspohidiguse riive pohiseaduspirasust.
3.3. Vordsuspohiodiguse riive kooskdla pohiseadusega

16. Nagu iitlesin, on vordsuspdhidiguse riive pohiseadusega kooskdlas kahe tingimuse
koosesinemisel: riive pohineb legitiimsel eesmérgil ning on eesmérgi suhtes proportsionaalne.
Jargnevalt kontrollin, kas nimetatud kriteeriumid on TKindIS § 7 Ig 2 puhul tiidetud (vastavalt
punktid 17 ja 18 ning 20-29).

Legitiimne eesmdrk

17. Erineva kohtlemise pdhjuse viljaselgitamiseks poordun vaidlusaluse sétte kujunemisloo poole.
TKindIS § 7 15iget 2 muutis seadusandja Riigikontrolli Eesti To6tukassa majandustegevuse kohta
koostatud  kontrolliaruandest ajendatult. Nimelt selgus sellest kontrolliaruandest, et
tootuskindlustusstaazi arvestamisel kasutatud todandja tekkepohised andmed erinesid enamikel
juhtudel MTA kisutuses olevatest kassapdhistest andmetest, mistottu tekkepohiseid andmeid oli
kassapOhistega raske vorrelda ja nende igsust oli raske kontrollida.® Kuna seadusandja hinnangul
olnuks tekkepdhiste andmete usaldusvairsuse kontrollimine MTA jaoks ebamdistlikult koormav,
otsustas ta selleks, et voimaldada Eesti To6tukassal teha to6tuskindlustusstaazi liigse biirokraatiata
iildjuhul kindlaks MTA kontrollitavate andmete alusel, kassapdhise siisteemi kasuks.” Muu hulgas
seeparast muutiski Riigikogu 14.06.2006 tootuskindlustuse seadust.

18. Jareldan sellest, et seadusandja on eespool (vt punkte 1 ja 6 voi 10-14) kirjeldatud isikuid
kohelnud erinevalt, et tagada tootuskindlustuse siisteemi efektiivne toimimine ja
tootuskindlustushiivitise arvutamise aluseks olevate andmete lihtne kontrollitavus. Pean neid
eesmirke legitiimseteks ning leian iihtlasi, et neil eesmirkidel voib seadusandja konealuseid
isikuid erinevalt kohelda.

® Riigikontroll. Eesti Toéotukassa majandustegevus. 02.07.2004. a kontrolliaruanne nr 2-5/04/52, kittesaadav
arvutivorgus: http://www.riigikontroll.ee (lithendatud otseviit: http://goo.gl/9NB5i).

" Tootuskindlustuse seaduse, Eesti Vabariigi tolepingu seaduse ja vilisteenistuse seaduse muutmise seaduse eelndu
seletuskiri nr 884 SE, seisuga 20.04.2006, kittesaadav arvutivdrgus: http://www.riigikogu.ee (lihendatud otseviit:
http://goo.gl/sH1Px).



19. Jéargnevalt hindan, kas TKindIS § 7 1g2 jargi tootuskindlustusstaazi arvestamine {iksnes
kassapohiste andmete alusel on proportsionaalne.

Riive proportsionaalsus

20. Tootus on iiks klassikalistest sotsiaalsetest riskidest, mille realiseerumisel on riik tulenevalt
URO majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste paktist, parandatud ja tdiendatud Euroopa
sotsiaalhartast ning Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeksist kohustatud pakkuma isikule
sotsiaalgset kaitset, sh kindlustuskaitset, tooturuteenuste ja asendussissetuleku pakkumise
kaudu.

21. Kehtiva oiguse jargi pakub riik isikule tihelt poolt tooturuteenuste ja —toetuste seadusega
(edaspidi TTTS) tooturutoetusi ja tooturuteenuseid ning teiselt poolt riikliku pensionikindlustuse
seadusega ennetdhtaegset vanaduspensioni ja tootuskindlustuse seadusega todtuskindlustushiivitist.
Neist tooturuteenused on mdeldud to6tut abistama todturule taassisenemisel, ennetéhtaegne
vanaduspension voimaldama asendussissetulekut tootutele vanaduspensionieelses eas isikutele,
kes oma vanuse tottu eeldatavasti ei leia enam t66d,° ning tootutoetus ja tootuskindlustushiivitis
peavad tagama isikule t66tuse ajaks asendussissetuleku.

Tootuskindlustushiivitise ndol on tegemist sundkindlustussiisteemist saadava kindlustushiivitisega,
tootutoetuse puhul aga riigi lildise maksutulu arvel rahastatava sotsiaalkindlustuse ja sotsiaalabi
tunnustega toetusega. Molemad hiivitised on kiill mdeldud tagama to6tule asendussissetulekut, ent
neist tootutoetus on moéeldud pakkuma asendussissetulekut esmavajaduste Kkatteks
(TTTS§261g1) puhkudeks, mil isikul on abivajadus (TTTS§261gl) ja ta ei saa
tootuskindlustushiivitist (asendab tootuskindlustushiivitist) voi enam ei saa seda (tdiendab
tootuskindlustushiivitist) vai ei soovi seda saada (TTTS § 26 1g 7, TKindIS § 6 1g 3) .° Seevastu
tootuskindlustushiivitis annab siis, kui to6taja on olnud sunnitud t6dst loobuma, talle kui
kindlustatule teatud tingimuste esinemisel kindlustuskaitset soltumata tema abivajadusest ning
seob kindlustushiivitise suuruse iildjuhul isiku eelneva sissetulekuga (TKindIS § 9) ja hiivitise
saamise kestuse to6tuskindlustusmaksu tasumise kestusega (TKindIS § 8 Ig 1).** Seega on tdotuks
jadnud isiku seisukohast soodsam saada to6tutoetuse asemel tootuskindlustushiivitist.

22. Tootuskindlustushiivitisest kui omandist'? véib aga tootuskindlustusmaksu tasunud ehk
end tootuse puhuks kindlustanud tootu jaada TKindIS § 7 Ig 2 rakendamise tagajirjel tiielikult
ilma v6i saada seda oluliselt liihemal (90 pdeva ehk umbes kolme kuu vorra) ajavahemikul ning
seda iiksnes pohjusel, et todandja pole igal kuul pidanud tootajale makstud tasudelt
tootuskindlustusmaksu kinni. Seejuures ei pruugi kindlustatu ise saada midagi ette votta, et
mojutada to6tuskindlustusstaazi arvestust. Viimast pdhjusel, et tootuskindlustusstaazi arvestus
soltub tédandja tegevusest, tipsemalt sellest, millal to6andja maksab tootajale vilja tasu, mille

8 Euroopa Sotsiaalsete Oiguste Komitee. Kommentaarid parandatud ja tiiendatud Euroopa sotsiaalharta artiklile 12.
Kittesaadav arvutivorgus: http://www.coe.int (lithendatud otseviide: http://goo.gl/5UUxn).

Vit ka R. Leetmaa, L. Leppik, P. Liimal. Té6tuskindlustus — teooriast ja praktikast. Poliitikauuringute Keskus Praxis,
Tallinn, 2004, |k 43.

19/t ka R. Leetmaa, L. Leppik, P. Liimal. Té6tuskindlustus — teooriast ja praktikast. Poliitikauuringute Keskus Praxis,
Tallinn, 2004, Ik-d 42 ja 43,

11 R, Leetmaa, L. Leppik, P. Liimal. Té6tuskindlustus — teooriast ja praktikast. Poliitikauuringute Keskus Praxis,
Tallinn, 2004, lk 36: ,Hiivitise maksmise perioodi varieerumises v3ib iihelt poolt ndha diglusetaotlust — kauem
makseid tasunul on digus saada kauem hiivitist. Teisalt voivad kaua iihes ametis td6tanud isikud vajada t66 kaotamisel
pikemat timberkohanemisaega.”

12\t Euroopa Inimdiguste Kohtu 7.07.2011 otsust nr 37452/02 asjas Stummer vs Austria, p 82 jj.



pealt peab ta kinni pidama too6tuskindlustusmaksu, mitte aga sellest, millise kuu eest on
tootuskindlustusmaksu tasutud.

23. Kirjeldatud vordsuspohidiguse riivet ei leevenda asjaolu, et todtuskindlustushiivitise korval on
kindlustatul digus saada tooOtutoetust ja tooturuteenuseid. Nagu oeldud, pole tédturuteenused
suunatud isikule sissetuleku tagamisele, vaid isiku abistamisele to6turule taassisenemisel. Teatud
miinimumsissetuleku isikule tagab kiill to6tutoetuse maksmine, ent see tagab vaid esmavajaduste
katmise (tddtutoetuse paevamadr 2012. aastal 2,11 eurot paevas™ ehk 63,3 eurot 30-pievases kuus,
mis jadb mitte iiksnes allapoole tdtasu alammiira®®, vaid ka allapoole toimetulekupiiri*) ning
seda voib todtu saada moningatel juhtudel oluliselt lihema ajavahemiku jooksul kui
tootuskindlustushiivitist. Seetdttu voib juhtuda, et kaua makseid tasunud ja iihes ametis toGtanud
isikutele pole tagatud piisavat limberkohanemisaega, mille neile tagaks tootuskindlustushiivitis.
Peale selle sdltub todtutoetuse saamine to6tu abivajadusest, st tootutoetuse maksmisel ei voeta
arvesse isiku sissetuleku suurust enne t60 kaotamist ning see ei vOimalda erinevalt
tootuskindlustushiivitisest katta kindlustatud isiku individuaalset kindlustusriski.*®

24. Tasi, kui tooandja tegevuse tottu jadb kindlustatul tiitmata 12-kuuline to6tuskindlustusstaaz ja
seega ei teki tootajal oigust tootuskindlustushiivitisele, sdilib kogutud staaz edaspidiseks, st
jargnevaks korraks, mil isik on jddnud to6tuks. Ent ka see asjaolu ei saa vordsuspohidiguse riivet
leevendada. Seda pdhjusel, et tootuskindlustushiivitist ehk asendussissetulekut vajab isik
kindlustusriski realiseerumisel, st t66 kaotamisel. Minu hinnangul ei ole digustatud eeldus, et t66
kaotanud isik, kellel jddb tootuskindlustushiivitis saamata 12-kuulise staazi puudumise tottu,
kaotab veel kord t60 ja taotleb hiivitist taas.

25. Kokkuvdtvalt jatab tootuskindlustusstaazi arvestamine TKindIS § 7 Ig 2 alusel isiku ilma
tootuskindlustushiivitisest, mille saamise nimel on isik end tddtuskindlustusmaksu tasumisega
kindlustanud, ja seda sdltumata tema tahtest. Seetottu on vordsuspohidiguse riive intensiivne.

26. Mida intensiivsem on pdohidiguse riive, seda kaalukamad peavad olema riivet digustavad
pohjused.!” Seepérast vaatlen jirgnevalt, kas isikuid erinevalt kohtleva meetme eesmirk — tagada
tootuskindlustuse siisteemi efektiivsus ja todtuskindlustuse andmete lihtne kontrollitavus — on riive
oigustamiseks piisavalt oluline ehk kas see kaalub isiku pohidiguse riive tiles. Seejuures tuleb
vordsuspohidiguse riive Odigustamisel arvestada asjaoluga, et tootuse puhuks asendussissetuleku
andmise néol on tegemist riigi kohustusliku iilesandega, mistottu seab vordsuspoéhidigus riigi
otsustusvabadusele kitsamad piirid.'®

27. Leian, et tootuskindlustuse siisteemi efektiivsus ja tootuskindlustuse andmete lihtne
kontrollitavus pole piisavalt kaalukas pohjus, miks jitta tootuskindlustusmaksu tegelikult
maksnud isik tootuskindlustushiivitisest ilma v6i maksta talle seda hiivitist oluliselt
viiksemal ajavahemikul. Selgitan oma seisukohta alljargnevalt.

%2012. aasta riigieelarve seaduse § 2 1g 7 p 3.

¥ Vabariigi Valitsuse 22.12.2011 mairuse nr 169 , Té6tasu alamméira kehtestamine § 1 jirgi on alates 1.01.2012
tootasu alammaiér 290 eurot kuus.

> Toimetulekupiiri madr on 2012. a 76,70 eurot (2012. aasta riigieelarve seaduse § 2 1g 8 p 1).

16 Analoogselt erakindlustusega kehtib tootuskindlustuses kindlustus- ehk ekvivalentsipdhimdte, mille jéirgi
kindlustusmaksed peavad olema vastavuses kindlustatu individuaalse kindlustusriskiga. — J. Lahe. Kindlustusdigus.
Tallinn, 2007, 1k 21.

" RKPJKo 9.04.2008, nr 3-4-1-20-07, p 21.

18 Vordle RKPJKO 27.12.2011, nr 3-4-1-23-11, p 68.



28. TKindIS § 7 1g2 vdimaldab téotuskindlustushiivitise arvestamise aluseks olevaid andmeid
lihtsalt kontrollida. Nimelt ei pea kassapohiste andmete kasutamisel tddtaja voi todandja
tdiendavalt deklareerima ega tdendama, millise kuu eest on tddtaja tasu saanud. See vahendab nii
riigi, tootajate kui ka todandjate halduskoormust. Ka arvestatakse kassapOhiselt teisi isiku
sissetulekul pdhinevaid hiivitisi ja makse, mistdttu on kassapohised andmed muude MTA
kisutuses olevate andmetega kergemini vorreldavad. Lisaks saab MTA kassapohiseid andmeid
lihtsalt kontrollida, kuna erinevalt tekkepOhistest andmetest ei pea kassapohiste andmete puhul
kindlaks médrama, millise konkreetse tootatud kuu eest on isikule to6tasu makstud.

Mobistan, et todtuskindlustusstaazi arvestamine nende kuude eest, mil isik tegelikult to6tas, ehk nn
tekkepdhise siisteemi juurutamine tekitab tdiendavaid voimalusi too6tuskindlustuse siisteemi
kuritarvitamiseks. Sellest ei jdreldu aga, et kassapohine siisteem poleks rikkumistele ja
kuritarvitustele avatud. Kuritarvituste véltimine taandub nii tekke- kui ka kassapOhise siisteemi
puhul isiku staazi kohta kdivate andmete kontrollimisele. Vahe tekke- ja kassapoOhise arvestuse
puhul on vaid selles, et kassapdhiseid andmeid on erinevalt tekkepohistest andmetest kergem
kontrollida. Seega taandub kiisimus administreerimise lihtsusele. Viimase osas on Riigikohtu
pohiseaduslikkuse jirelevalve kolleegium oma otsuses asjas nr 3-4-1-33-05, kus isiku digus
saada hiivitist soltus samuti ainuiiksi tema todandja maksekéii‘fumisest,19 asunud seisukohale, et
hiivitise lihtne administreeritavus ei digusta ebavordset kohtlemist.”

28. Uhtlasi mirgin, et kdnesolevat erinevalt kohtlemist vdib minu hinnangul kdrvaldada moel, mis
ei tooks kaasa tooandja ja riigi halduskoormuse olulist suurenemist. On ju selge, et ka
olemasolevate kassapohiste andmete kontrollimine?® nduab riigilt raha. Peale selle
kasutatakse tekkepohiseid andmeid nidhtuvalt TKindIS § 7 15ikest 4 ja § 42 Ig 1 punktist 5 juba
olemasolevas siisteemis, et madrata Kindlaks tootuskindlustusstaaz viimase kolme kuu eest, mil
1sik tootas. Seepdrast ei tdhendaks tekkepohiste andmete laiem kasutuselevott riigile mitte uue
tilesande tekkimist, vaid olemasoleva iilesande mahu muutmist. Seejuures ei nouaks konealuse
erineva kohtlemise korvaldamine tekkepdhiste andmete kasutamist kéikidel juhtumitel. Nii
oleks tekkepdhiseid andmeid vajalik kasutada tiksnes siis, kui a) isikule on mingil pdhjusel
makstud iihes kuus vélja mitme kuu to6tasu, b) kassapohiste andmete digsuses tousetuks kahtlus.
Sisuliselt tdhendaks see tootuskindlustusstaazi arvestamisel nn segasiisteemi juurutamist, st
kehtiva kassapohise siisteemi tdiendamist tekkepohiste elementidega. Kui méératleda piisavalt
tapselt juhtumite ringi, millal tekkepOhised andmed kasutusele tulevad, ei saa see riigi
halduskoormust mérgatavalt suurenda ega ndua tdiendavaid olulisi ressursse. Vorreldes kehtiva
lahendusega oleks segasiisteem seega vordsuspohidiguse intensiivse riivega oluliselt paremini
tasakaalus.

29. Kokkuvdttes olen seisukohal, et TKindIS § 7 Ig 2 on oma ebaproportsionaalsuse tottu
vastuolus pdhiseaduse § 12 g 1 esimese lausega osas, milles see jdtab kindlustatu, kellele to6andja
on tithes kuus korraga maksnud vélja mitme kuu tootuskindlustusmaksuga maksustatava tasu,
erinevalt kindlustatust, kellele td6andja on maksnud vilja t66tuskindlustusmaksuga maksustatava
tasu igal kuul, tootuskindlustushiivitisest ilma voi annab seda hiivitist oluliselt lithemal
ajavahemikul.

19'ysrdle RKPJKo 27.12.2011, nr 3-4-1-23-11, p 66.

% RKPJKo0 20.03.2006, nr 3-4-1-33-05, p-d 29-30.

21 Oluline on tihele panna, et kassapohiste andmete lihtsam kontrollitavus ei tihenda, et MTA neid andmeid alati
ka praktikas kontrollib. Tegelikkuses kontrollib MTA andmeid tootajatele todtasu vidljamaksmise kohta vaid
iiksikutel juhtumitel siis, kui tdusetub kahtlus andmete digsuses.



Esitatud pdhjendusel ning tuginedes pohiseaduse § 142 1dikele 1 ja diguskantsleri seaduse §-le 17
teengi Riigikogule ettepaneku viia tootuskindlustuse seaduse § 7 g 2 pohiseadusega kooskdlla.
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/allkirjastatud digitaalselt/
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