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Ettepanek rikkumise korvaldamiseks
ning soovitus diguspirasuse ja hea halduse tava jargimiseks elukohajirgse kooli mairamise
kiisimuses

Lugupeetud vallavanem

Teile teadaolevalt po6rdus minu poole xxX, kes palus kontrollida Saue Vallavalitsuse tegevust xxx
elukohajargse kooli méddramisel. Tédnan Teid mulle avaldusaluses asjas antud selgituste eest.
Mirgin, et neist oli mulle seisukoha kujundamisel palju abi. Uhtlasi teatan Teile, et tutvunud
menetluse aluseks olnud asjaolude, teabe ndudmise vastuse ning asjakohaste digusaktidega, asun
seisukohale, et

Saue Vallavalitsuse tegevus avaldaja pojale elukohajirgse kooli midramisel ei olnud
oiguspirane ja kooskolas hea halduse tavaga.

Lihtudes eelnevast teen Teile ettepaneku kaaluda avaldaja poja suhtes tehtud otsuse
iimbervaatamist ning kaaluda uue otsuse tegemisel koiki pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse
§ 10 Ig 1 kolmandas lauses nimetatud olulisi asjaolusid nende kogumis.

Kuna Saue Vallavalitsus pole kehtestanud elukohajirgse kooli méadramise tingimusi ja
korda, soovitan Saue Vallavalitsusel kehtestada pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse

§ 10 1oikele 1 vastav iildakt, mis reguleeriks nii elukohajéirgse kooli méiiramise tingimusi kui
ka korda.

Palun Teil mulle hiljemalt 31.10.2011. a vastata, kuidas ja millal kavatsete mu ettepanekut ja
soovitust tiita.

Jargnevalt selgitan Teile, kuidas eelnimetatud seisukohale joudsin. Seda tehes kirjeldan esmalt
menetluse asjaolusid ja kdiku (I). Seejarel esitan Teile digusliku hinnangu (II). Kirja 16pus teen
asjast liihikese kokkuvotte (111).

I Asjaolud ja menetluse kiik
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1. Saue Vallavalitsus vottis 22.03.2011. a vastu maaruse nr 1 ,,Elukohajérgse kooli madramise
tingimused ja kord 2011/2012 o&ppeaastaks® (edaspidi Kord). Korra § 1 kohaselt maédrati
koolikohustuslikele isikutele elukohajérgne kool alljargnevalt

,,§8 1. Uldsitted

(1) Miirata Adsmie Pohikool elukohajirgseks kooliks Saue valla lastele, kes ise ja kelle vihemalt
iiks vanematest on rahvastikuregistri andmetel Saue valla elanik ning kelle elukoht on Saue valla
1dunapiirkonnas T-11 Tallinna ringtee riigimaanteest 1duna pool.

(2) Madrata Laagri Kool elukohajérgseks kooliks nendele lastele, kes ise ja kelle iiks vanematest
on rahvastikuregistri andmetel Saue valla elanik 31. detsembri 2010 seisuga voi varem ning kelle
0de voi vend Opib samal dppeaastal Laagri Koolis. Méaadrata Laagri Kool elukohajargseks kooliks
samuti Saue valla nendele lastele, kes ise ja kelle mdlemad vanemad on rahvastikuregistri
andmetel Saue valla elanikud ning vdhemalt iiks vanematest on 31.12.2003 seisuga vdi varem
Saue valla rahvastikuregistrisse kantud ning kelle elukoht on Saue valla pdhjapiirkonnas T-11
Tallinna ringtee riigimaanteest pdhja pool.

(3) Maarata Saue Giimnaasium elukohajargseks kooliks 12-le Saue valla lapsele, kes ise ja kelle
vihemalt iiks vanematest on rahvastikuregistri andmetel Saue valla elanik ning kelle elukoht on
Saue valla pdhjapiirkonnas T-11 Tallinna ringtee riigimaanteest pdhja pool.

(4) Médrata tilejdédnud Saue valla koolikohustuslike esimesse klassi minevate laste elukohajéargseks
kooliks Padskiila Giimnaasium.*

2. Korra § 116ike 4  kohaselt mdiédrati  avaldaja  pojale  elukohajdrgseks  kooliks
Paiskiila Giimnaasium. Avaldaja poordus Korra diguspérasusele hinnangu saamiseks minu poole.

3. Avaldaja selgituste kohaselt esitas ta koos abikaasaga xxx.a avalduse poja vastuvotmiseks
Laagri Kooli. Avaldaja kiis xxx.a Saue Vallavalitsuses, kus talle 06eldi, et vastavalt
Korra § 1 16ikele 4 on nende poja elukohajargseks kooliks méédratud Pédskiila Gilimnaasium.
Avaldaja selgitas oma Kirjas, et Laagri Kool asub pere elukohast umbes iihe kilomeetri kaugusel,
sinna saaks laps minna ka jalgsi ning ei peaks jddma péarast tunde pikapédevariihma. Padskiila
Gilimnaasium asub Tallinnas ning koolini on avaldaja sdnul umbes neli ja pool kilomeetrit, sinna
tuleb lapsel soita bussiga ja jddda pérast tunde pikapdevarithma.

4. Votsin avalduse menetlusse ning esitasin Teile teabe ndudmise. Teie hinnangul arvestas
Saue Vallavalitsus  avaldaja  pojale  elukohajirgse kooli ~méddramisel pdohikooli- ja
giimnaasiumiseaduse (edaspidi PGS) § 10 Ioikes 1 toodud asjaoludega - elukoha ldhedust koolile,
sama pere teiste laste Oppimist samas koolis ja vdimaluse korral vanemate soove. Vastuses teabe
ndudmisele selgitasite muu hulgas, et Saue vallas on iiks munitsipaalkool, Adsmie Pdhikool, mis
on elukohajirgseks kooliks kdigile lastele, kelle ametlik elukoht asub 1dunapool T-11 Tallinna
ringteed. Teistele valla koolikohustuslikele lastele {ildhariduse vdimaldamiseks on Saue vald
solminud kokkulepped naaberomavalitsustega: kokkulepe Saue linnaga tagab 12 opilasele
vOimaluse dppida Saue Glimnaasiumis ning kokkulepe Tallinnaga vdoimaldab 48 Opilasel dppida
Pééskiila Giimnaasiumis. Samuti on Saue vald s0lminud kokkuleppe Laagris asuva Saue valla
omanduses oleva ja erakooli seaduse alusel tegutseva OU Laagri Hariduse ja Spordikeskus
hallatava Laagri Kooliga.



I Oiguslik hinnang

5. Kiisimus on, kas Saue Vallavalitsus, mairates avaldaja pojale elukohajirgseks kooliks Péadskiila
Gilimnaasiumi, jirgis seadust ning hea halduse tava. Sellele kiisimusele vastamiseks annan
jargnevalt iilevaate elukohajirgse kooli mddramise pohiseaduslikust taustast. Seejérel uurin, kuidas
on reguleeritud elukohajirgse kooli miidramine pohikooli- ja glimnaasiumiseaduses. Viimasena
analiiisin Saue Vallavalitsuse tegevust avaldaja pojale elukohajirgse kooli midramisel ja selle
kooskdla seaduse ning pohiseadusega.

2.1. Elukohajiargse kooli miiramise pohiseaduslik taust

6. Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi PS) § 37 lg 1 sitestab iihelt poolt igalihe pdhidiguse
haridusele. Teiselt poolt paneb aga PS § 37 Ig 1 kooliealistele lastele seadusega méaaratud ulatuses
koolikohustuse. Seega tuleneb PS § 37 1dikest 1, et igal koolikohustuslikul isikul on digus ja
kohustus omandada haridus. Seejuures on seadusandja méddrata, millistesse vanusegruppidesse
kuuluvatel lastel millises ulatuses Oppida tuleb ning kus seda teha saab. Samuti on nédhtuvalt
PS § 37 loikest 1 seadusandja méérata, millise menetluse kaudu saab isik kdnealust pohidigust
kasutada.

7. Seadusandja pole asjaomase menetluse kujundamisel tdiesti vaba. Nimelt on ta selle tegemisel
seotud PS §-ga 14, millest tuleneb igaiihe digus heale haldusele. Oigus heale haldusele annab
isikule diguse nduda, et avalik voim jargiks reegleid, mille eesmérgiks on kaitsta isikuid avaliku
voimu omavoli eest ja tagada hooliva, demokraatliku digusriigi printsiipidest kinnipidava halduse
toimimine.* Nii on isikul PS §-st 14 tulenevalt digus nduda, et dige ja diglase menetluse tulemusel
langetab avalik voim isiku suhtes dige ja Oiglase otsuse, sh jargib proportsionaalsuse, vOrdse
kohtlemise, oiguskindluse jt pdhiseadusest tulenevaid pohimdtteid. Sellest johtuvalt peab
seadusandja kujundama menetluse, mille raames on isiku digus heale haldusele tagatud.

8. Esitatust ei saa aga jareldada, et isiku digus heale haldusele oleks tagatud ainuiiksi nduetekohase
menetluse kehtestamisega. Selleks, et isiku Gigus heale haldusele oleks tegelikult tagatud, tuleb
1siku asja menetleval haldusorganil seadusandja loodud menetlust jargida ning langetada seadusele
vastav otsus. Teisisonu tuleb tditevvoimul olukorras, kus seadusandja on maaranud Kkindlaks,
millistele tingimustele vastav otsus ja kuidas langetada tuleb, neid seadusandja ettekirjutusi
jargida. Sellele kohustusele vastab isiku digus seda tditevvoimult nduda.

9. Eespool toodust jareldub iihtlasi, et kui seadusandja on maaranud kindlaks tingimused kuidas
isik pohidigust haridusele ja koolikohustust tdita saab ja nédinud selleks ette kohase menetluse,
tuleb tditevvoimul isiku suhtes dige ja diglase otsuse langetamiseks neid norme jérgida.

10. Seadusandja on hariduspohidiguse realiseerimiseks loonud vastava seadusliku raamistiku
pohikooli- ja giimnaasiumiseadusega. Néhtuvalt PGS § 10 Ig 1 esimesest lausest on seadusandja
PS § 37 loikes 1 sdtestatud hariduspdhidiguse realiseerimiseks nédinud kohalikule omavalitsusele
ette kohustuse tagada igale koolikohustuslikule isikule dppimisvdimalus. Selleks peab valla- voi
linnavalitsus vastavalt PGS § 10 Ig 1 kolmandale lausele maddrama haldusmenetluses igale lapsele
elukohajiargse munitsipaalkooli. Jargnevalt selgitan ldhemalt, kuidas valla- vdi linnavalitsus
kindlale isikule elukohajérgset munitsipaalkooli mdarama peab.

! B. Boutros-Ghali. An Agenda for Democratization, United Nations, New York, 1996. Viidatud T. Fortsakis.
Principles Governing Good Administration. - European Public Law 2 (2005), k 211.



2.2. Elukohajirgse kooli miidramine

11. PGS § 10 Ig 1 esimeses lause sitestab, et vald vai linn tagab koolikohustuslikule isikule, kelle
elukoht asub rahvastikuregistri andmetel® selle valla voi linna haldusterritooriumil, véimaluse
omandada pohiharidus. Selleks peab valla- voi linnavalitsus méddrama igale lapsele elukohajargse
munitsipaalkooli (PGS § 10 lg 1 kolmas lause). Elukohajérgne munitsipaalkool voib seejuures
nahtuvalt PGS § 10 16ikest 3 asuda nii selle valla v6i linna haldusterritooriumil, kus on
koolikohustusliku isiku elukoht, kui ka teise valla voi linna haldusterritooriumil. Viimast siis, kui
sellega on nous tolle kooli pidajaks olev valla- voi linnavalitsus.

12. Elukohajirgse kooli méddramine kui iiksikjuhu iile otsustamine kujutab endast haldusakti
andmist haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) mdéttes. Selle haldusakti andmisel peab valla-
voi linnavalitsus vastavalt PGS § 10 Ig 1 kolmandale lausele arvestama opilase elukoha lahedusega
koolile, sama pere teiste laste Oppimisega samas koolis ja voimaluse korral vanemate soovidega.
Seejuures ndhtub viidatud sittest, et asjaomase otsuse ndol on tegemist kaalutlusotsusega ning
selle langetamisel tuleb PGS § 10 Ig 1 kolmandas lauses nimetatud olulisi asjaolusid vaadata
nende kogumis, eclistamata iihtegi neist. Nimetatud kriteeriumid ei ole siiski esitatud ammendava
loeteluna, vaid valla voi linnavalitsus vOib tema poolt kehtestatavas Oigusaktis sétestada ka
lisakriteeriumeid, mida peab arvesse votma parast kohustuslike kriteeriumitega arvestamist.

13. Kohustus pidada kinni seadusega sitestatud kaalutlusreeglitest tuleneb haldusmenetluse
tildistest pohimotetest. Halduse iildise pohimottena sédtestab ka HMS § 4 1g 2, et kaalutlusdigust
tuleb teostada kooskolas volituse piiride, kaalutlusdiguse eesmargi ning diguse tildpohimotetega,
arvestades olulisi asjaolusid ning kaaludes pdhjendatud huve.® See tihendab muu hulgas, et
haldusmenetluse ldbiviimisel ja otsuse tegemisel on keelatud tugineda asjassepuutumatutele
asjaoludele. Samuti seda, et kaalutlusdiguse teostamisel tuleb arvestada diguse tildpohimdtetega,
sh keeluga kohelda sarnases olukorras olevaid isikuid asjakohase pdhjuseta ebavordselt.

14. Eeltoodust tuleneb selgelt, et juhul, kui valla- voi linnavalitsuse iildaktiga pole PGS § 10 Ig 1
teise lause alusel kehtestatud lisakriteeriumeid, on elukohajirgse kooli méadramisel
asjassepuutumatud koik need asjaolud, mida PGS § 10 Ig 1 kolmas lause ei sitesta (niiteks
lapsevanema elukoha registreering® ja elukoha registreeringu aeg). Valla- v3i linnavalitsus peab
elukohajirgse kooli madramisel ning digele ja diglasele otsusele joudmiseks Silmas pidama, et
koigi koolikohustuslike isikute osas tuleb elukohajirgse kooli méddramise menetlus 1dbi viia

2 PGS § 8 jirgi kisitatakse pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduses isiku elukohana tema Eesti rahvastikuregistrisse
kantud elukoha aadressi. Kui registrisse ei ole kantud isiku elukoha aadressi piisava tdpsusega, méérab isik puuduvas
osas oma elukoha aadressi ise, teavitades sellest elukohajérgset valla- voi linnavalitsust. Asenduskodus, koolkodus ja
noortekodus viibiva isiku elukohaks loetakse vastavalt asenduskodu, koolkodu v6i noortekodu aadress.

¥ RKPJKo 17.02.2003. a, nr 3-4-1-1-03, p 17: ,.Eestis on hea halduse pShimétteid omaks vdetud nii haldus- kui ka
kohtupraktikas. Halduse pShimdtteid on sétestatud ka 1. jaanuaril 2000 joustunud Halduskohtumenetluse seadustikus,
1. jaanuaril 2002 joustunud Haldusmenetluse seaduses ja eriseadustes. Nii sdtestab HMS § 5 1g 2, et haldusmenetlus
viiakse ldbi eesmargipéraselt ja efektiivselt, samuti voimalikult lihtsalt ja kiirelt, véltides iileliigseid kulutusi ja
ebameeldivusi isikutele. Sama seaduse § 3 Ig 2 jérgi rakendatakse haldusmenetluses proportsionaalsuse printsiipi -
halduse toiming peab olema kohane, vajalik ning proportsionaalne seatud eesmargi suhtes.*

* Rahvastikuregistri seaduse § 42 13ike 4 kohaselt voib vanem vi eestkostja taotleda enda elu- vdi asukohaks
mitteoleva ruumi aadressi kandmist rahvastikuregistrisse oma piiratud teovoimega alaealise lapse voi eestkostealuse
elukoha aadressina sama seaduse §-s 40 sétestatud korras. Seega on meelevaldne siduda omavahel lapse ja vanema
elukohta, sest laps ja vanem ei pea alati elama iiheskoos ega olema registreeritud samale aadressile. Seda enam, et
PGS § 10 1dike 1 kohaselt peab vald voi linn tagama vdimaluse omandada pdhiharidust igale koolikohustuslikule
isikule, kes valla- vdi linna haldusterritooriumil elab. Lapsevanema/eestkostja elukoht ei méngi siin rolli, mistdttu saab
sellise kriteeriumi lisamist pidada vaid valla rakendatavaks PGS § 10 Ig 1 kolmanda lause kriteeriumeid tdiendavaks
kriteeriumiks.



iihtsetel alustel nagu nédeb seda ette pohikooli- ja giimnaasiumiseadus. Vastasel juhul voib olla tegu
ebavordse kohtlemisega PS § 12 Ig 1 esimese lause mdttes ning selline haldusmenetlus oleks
digusvastane.

2.3. Hinnang Saue Vallavalitsuse tegevusele

15. Eeltoodust ldhtuval vaatlen alljargnevalt elukohajirgse kooli méddramist avaldaja pojale.
Avaldaja sonul médrati tema poeg Oppima Piadskiila Glimnaasiumisse vaatamata asjaolule, et pere
elukoha ldheduses asub Laagri Kool, kuhu koolitee on liihike ja turvaline ning avaldaja soovis ka
ise lapse sinna kooli dppima asumist.

16. Saue Vallavalitsus médras koigile valla territooriumil elavatele koolikohustuslikele isikutele
elukohajérgse kooli iihe haldusaktiga (Korraga).

17. Korra § 1 1g 4 kohaselt mddras Saue Vallavalitsus Padskiila Glimnaasiumisse Oppima koik
need lapsed, sh avaldaja poja, keda ei maiidratud Oppima Adsmide Kooli, Laagri Kooli voi
Saue Glimnaasiumisse.

18. Korra tekstist voib teha jérelduse, et likski nendest lastest (,,ilejaanud), kelle elukohajargseks
kooliks maarati Paaskiila Giimnaasium, ei vastanud kriteeriumitele, mis on nimetatud Korra § 1
16igetes 1-3 (vt eespool punkt 1). Eeltoodust tuleneb loogiliselt, et avaldaja pojale elukohajérgse
kooli méidramisel pidi haldusorgan kdigepealt tegema kindlaks, kas avaldaja poeg vastab Korra § 1
16igetes 1-3 sitestatud nduetele, ehk siis kaaluma {ihe voi teise kooli mairamiseks kehtestatud
kriteeriumeid.

19. Kui vorrelda Korra § 1 10igetes 1-3 sétestatud kriteeriumeid PGS § 10 Idike 1 kolmandas
lauses sétestatud kohustuslike kriteeriumitega, on ilmne, et Korras nimetatud tingimused ei vasta
téielikult pohikooli- ja glimnaasiumiseadusele. PGhjendan oma seisukohta jargnevalt.

20. Korras on seadusega esmajdrjekorras kohustuslikuks tehtud kaalutluskriteeriumid (Spilase
elukoha ldhedus koolile, pere teise lapse Oppimine samas koolis, vanema soov) seotud sidesdona
,ning® abil selliste kriteeriumitega, mida seadus ei nimeta (lapsevanema voi -vanemate elukoha
registreering ja registreeringu aeg). Sellised lisakriteeriumid saaksid kone alla tulla vaid juhul, kui
seaduses nimetatud kriteeriumite kaalumise jédrel on sarnasel positsioonil olevaid lapsi rohkem kui
koolis kohti. Sedagi vaid juhul, kui valla kehtestatud digusakt sellised lisakriteeriumid ette néeb ja
neid kriteeriumeid saaks pidada proportsionaalseteks. On selge, et selliselt kohustuslike ja
lisakriteeriumite sidumisel pole peetud kinni PGS § 10 16ike 1  volitusnormis sétestatud
kohustusest  kaaluda PGS § 1016ike 1  kolmandas  lauses  sitestatud  kriteeriumeid
»esmajarjekorras®. Seda pohjusel, et lisakriteeriumeid voib kaaluda alles parast kohustuslike
kriteeriumitega arvestamist.

21. Eeltoodust tuleneb, et avaldaja pojale elukohajirgse kooli méddramisel ei arvestanud
Saue Vallavalitsus koiki PGS § 10 Ig 1 kolmandas lauses sétestatud kriteeriumeid, vaid ldhtus
otsuse tegemisel seaduses ja iildaktis sdtestamata ning seetdttu asjassepuutumatutest asjaoludest:
koolikohustusliku isiku iihe voi modlema vanema elukoha registreeringust ja selle registreeringu
kestusest.

22. Esitatud podhjendusel leian, et kuna avaldaja pojale elukohajirgse kooli médramise otsuse
tegemisel ei kaalutud esmajérjekorras koiki seaduses sitestatud kriteeriumeid, pole kdnealune
otsus Oiguspdrane ja kooskdlas hea halduse tavaga. Oige ja diglase otsuse tegemiseks oleks



vallavalitsus pidanud hindama, milline kool on avaldaja pere elukohta arvestades kdige sobilikum
lahtuvalt mh kooli jdudmise ajast, koolitee ohutusest, vélja selgitama, kus koolis kéivad pere teised
lapsed (kui neid on) ning kaaluma vanema sooviga arvestamise voimalust.

111 Kokkuvote

23. PGS § 10 Idike 1 kohaselt peab vald voi linn tagama igale koolikohustuslikule isikule, kelle
elukoht asub selle valla voi linna haldusterritooriumil, véimaluse omandada p&hiharidus. Selle
tagamiseks kehtestab valla- voi linnavalitsus iildaktina elukohajiargse kooli mairamise tingimused
ja korra. Valla- voi linnavalitsus arvestab elukohajirgse kooli médaramisel oluliste asjaoludena
esmajarjekorras Opilase elukoha ldhedust koolile, sama pere teiste laste dppimist samas koolis ja
voimaluse korral vanemate soove.

24. Saue Vallavalitsus ei ole kehtestanud PGS § 10 lg 1 mdttes iildaktina elukohajérgse kooli
madramise tingimusi ja korda. Saue Vallavalitsuse 22.03.2011. a madrusega nr 1 ,,Elukohajérgse
kooli méadramise tingimused ja kord 2011/2012 Sppeaastaks™ médras vallavalitsus elukohajargse
kooli kdigile valla koolikohustuslikele isikutele korraga. Sisuliselt reguleeriti selle aktiga
iksikjuhte, mistottu oli kdnealuse akti ndol tegemist haldusaktiga.

25. Avaldaja pojale madras vald selle akti kohaselt elukohajargseks kooliks
Padskiila Giimnaasiumi. Saue Vallavalitsuse 22.03.2011. a médrusest nr 1 ,,Elukohajéirgse kooli
médramise tingimused ja kord 2011/2012 dppeaastaks®™ ei néhtu, et avaldaja pojale elukohajargse
kooli maidramisel oleks Saue Vallavalitsus arvestanud esmajirjekorras PGS § 10 1oike 1
kolmandas lauses nimetatud oluliste asjaoludega (isiku elukoha ldhedusega koolile, pere teiste
laste Oppimisega samas koolis ja voimalusel vanema sooviga). Seepédrast ei olnud
Saue Vallavalitsuse tegevus avaldaja pojale elukohajirgse kooli méddramisel Oiguspérane ja
kooskdlas hea halduse tavaga.

Tanan Teid veel kord mulle avaldusaluses asjas antud selgituste eest.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Indrek Teder



