OIGUSKANTSLER

Riigikogu juhatus

ETTEKANNE nr 2

Tallinn 26. jaanuar 2006

Kollektiivse todtili lahendamise seaduse § 21 |6ike pdhiseaduslikkus

1. Anallsisin kooskdlas Eesti Vabariigi pohise@d8s139 Idigetega 1 ning 2 ja diguskantsleri
seaduse 8 1 I0ikega 1 ja §-ga 15 kollektiivse tddalnendamise seaduse (edaspidi: KTLS) § 21
|6ikes 1 satestatud streigipiirangute vastavusigg@dusele, eriti pdhiseaduse 8§ 29 IGikeleedan,

et KTLS § 21 Ib6ikes 1 satestatud regulatsioon ei elkooskdlas pdhiseadusegd&dhjused on
esitatud kaesoleva ettepaneku IV osas ,Oiguskanssisukoht.*

Palun Riigikogul arutada streigipiirangutega seondwat ning viia KTLS 8§ 21 IGige 1
pbhiseadusega kooskdlla.

| Uldiselt streigidigusest ja selle piiramisest

2. PBhiseaduse 8 29 Idige 5 lause 1 ja paljud Biariigile siduvad valislepingud (parandatud ja
taiendatud Euroopa Sotsiaalharta (edaspidi: ESHikar 5, URO majanduslike, sotsiaalsete ja
kultuurialaste diguste rahvusvahelise pakti artikketagavad tootajate tddalase Uhinemisvabaduse.
See vabadus katkeb endas Oigust luua t66tajatediibieja liituda juba tegutsevate Uhendustega.
Tdotajate thingud on loodud Uhinenud tb6tajate €igia huvide kaitsmise eesmargil.

On selge, et Uhinemisbigus ilma diguseta vottadlihiasutusele reaalseid meetmeid oma Giguste ja
huvide saavutamiseks oleks sisutiihi. Seetdttu dneiilisdiguse tekkest alates tunnustatud, et
olemuslikult kuulub Uhinemisdiguse juurde Uhinentddtajate OGigus votta kasutusele vajalikke
kollektiivseid meetmeid oma diguste ja huvide kelits

3. Uks whinemisvabaduse eesmargi saavutamisekslikvajallektivne meede, sealjuures
mojusaimaks peetav meede, mis on t60d tegevatdleteke Eestis ka pOhiseadusega sbnaselgelt
garanteeritud, on streigidigus.

Nimetatud digus on peale pdhiseaduse leidnud sfiyseinnustamist ka ESH artiklis 6 ja URO
majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste 6gyushvusvahelise pakti artikli 8 16ike 1 punktiska
Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni (edaspidi: ILOentsiooni nr 87 (nn. Ghinemisvabaduse ja
streigidiguse konventsioon) jarelevalveorgan — Bhiisvabaduse Komitee — on oelnud, et ILO
konventsiooni nr 87 artikli 3 kaitse alla kuululdtéjate streigidigus.



4. Streigidigus, nagu enamik pohidigusi, ei ole chlnstne. Streigidigust on lubatud piirata nii
eelnimetatud rahvusvaheliste digusaktide, kui Kaggaduse jargi.

Pohiseaduse 8 29 I6ike 5 lause 3 kohaselt on &imgug lihtsa seadusereservatsiooniga pohidigus:
see tdhendab, et streigidigust on lubatud piirgéh pohiseadusega mittevastuolus oleval eesmargil,
kui selle eesmérgi saavutamiseks kasutatavad viahengroportsionaalsed.

5. Enne kui analuusida konkreetselt KTLS 8§ 21 I8ikd& sétestatud streigipiirangute
pdhiseaduslikkust, tuleb selguse huvides markitgohiseaduses séatestatud thinemisvabadus ning
kollektiivsete meetmete kasutamise 0igus ei oleattad) Uksnes toolepingu alusel tddtavatele
isikutele, vaid ka ametnikefe® Seega tuleb nii tédlepingu alusel todtavate isikkitii ametnike
streigidiguse piiramisel arvestada pohidigusteapiise reeglitega.

I KTLS § 21 Idikes 1 satestatud streigipiirangud

6. KTLS 8§ 21 Idige 1 satestab, et:

(1) Streigid on keelatud:

1) valitsusasutustes ja muudes riigiorganites kottalikes omavalitsustes;

2) kaitsevaes ja riigikaitseorganisatsioonides tli@s ning tuletdrje- ja paasteteenistuses.

KTLS 8 21 I8ige 1 satestab seega absoluutse $eeilyi kohalikes omavalitsustes ja riigisektoris,
sealjuures on eraldi sbnaselgelt valja toodud,tretigikeeld kehtib valitsusasutustes, kaitsevaes,

nimetatud streigikeelud koos nimetatud: riigisekudi avaliku sektori streigikeeld).

KTLS § 21 I6ike 1 sOnastusest saab jareldadareksta on keelatud koigil riigisektoris tootavatel
inimestel — nii ametnikel kui abiteenistujatel. §aekeelab KTLS § 21 I6ige 1 streikimise nii
ministeeriumi asekantsleril, kui té6lepingu alusehalikus omavalitsuses todtaval koristajal.

Riigisektoris tootavate isikute streigidigust nisglle kaudu isikute digust ja vdimalust voidelda
kollektiivselt oma to0alaste diguste ja huvide gestseega vaga intensiivselt piiratud.

[ KTLS 8§ 21 Idikes 1 séatestatud streigipiirangutelubatavus

7. Nagu ulalpool 6eldud, ei ole streigidigus abatte digus: seda vOib piirata kui selleks on
legitimne pdhjus ning valitud vahendid on propmitsalsed.

! Riigikohus on lahendis 3-3-1-65-03 6elnud, et pihise kaitseala sisustamisel tuleb arvestada |Eesitiuvate
rahvusvaheliste digusaktidega. Ka streigidiguseaustisnisel ja selle piirangute hindamisel tuleb aseegvestada
valislepingutes satestatuga ja nende jarelevalamiteypoolt elduga.

2 Vit selle kohta P&hiseadus. Kommenteeritud véljearfh 29 komm 10.7 — 10.8. Samal seisukohal on ntLka
Uhinemisvabaduse Komitee: seisukohad kéattesaadatvadigest of decisions and principles of the Faradof
Association Committee of the Governing Body of th®. 4th edition. Geneva 1996, para 205, 206, 528, 535.

% Ametnike Uhinemisvabadus ja sellest tulenevad stiguon pdhiseadusega tagatud ka teistes riikidest Baksamaa
pohiseaduse artikkel 9 I16ige 3 ja Hofling. GrundgesKommentar. 2003, art 9 darenr. 111 — 112.

* Edasine analiiiis kasitleb avalike teenistujatégiiteeldu ja selle pshiseaduslikkust.



8. KTLS seletuskirjast ei ole vbimalik leida KTLSZ 16ikes 1 toodud streigipiirangute po&hjusi.
StreigiGiguse alase rahvusvahelise praktiRagaralleele tuues vdib riigisektoris todtavate sk
streigipiirangute kehtestamise pohjuseks pidadamalt vajadust tagada riigi julgeolek ning riigi ja
kohaliku omavalitsuse uldine toimimine: kui koikigisektoris to0tavad isikud streigiksid, oleks
tugevalt hairitud riigi ja kohaliku omavalitsuseinomine ja elanikkonna heaolu. See oleks avalike
huvide vastane.

9. Riigi julgeoleku ning riigi ja kohaliku omavadiise uldise toimimise ning elanikkonna heaolu
tagamist tuleb kindlasti pidada riigisektoris tGtte isikute streigidiguse piiramise legitimseks
eesmargiks. Samas saab pOhiseaduse valguses Aksapmgtada Uksnes neid streigipiiranguid, mis ei
riiva riigisektoris to6tavate isikute streigidigugemaaraselt.

Jargnevalt tulebki hinnata, kas KTLS § 21 Idikes tdodud streigipiirangud kahjustavad
ebaproportsionaalselt riigisektoris tO6tavate igkstreigidigust voi mitte.

10. Siinjuures tddedes, et streigidiguse piirandubatavuse hindamisel tuleb arvestada ka Eestile
siduvate valislepingutega ning valislepingute jgwvalveorganite poolt antud seisukohtadega, on
alustuseks asjakohane vaadata, millised streigmind on peetud lubatavaks Eestile siduvate
rahvusvaheliste lepingute jargi.

11. ILO, mille seisukohtadega arvestavad ka ESHR® majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste
diguste rahvusvahelise pakdirelevalveorganid, on 6elnud, et avalikus sektddStavate isikute
suhtes vdib kehtestada streigipiiranguid, kuid goiguid tuleb kehtestada minimaalses vajalikus
maaras.

Konkreetselt on ILO ja ka ESH jarelevalveorganiddgmud siiski lubatavaks politseinike,
kaitsevéelaste, kohtutdotajate streigidiguse kémist! Streigidigust vdib ILO jargi piirata voi
keelata ka teiste avalikus sektoris tb6tavate tsikuwhul, kuid tksnes siis, kui need isikud tecathv
vOimu riigi nimel voi osutavad elutéhtsaid teends®&iigi nimel voimu mitteteostavate ja elutahtsaid
teenuseid mitteosutavate avalikus sektoris totearsditute puhul on streikimisdiguse keelamine ILO
jargi lubamatd?

Ka ESH jarelevalveorgan, Euroopa Sotsiaalsete @#gdsmitee (edaspidi: Komitee) on sénaselgelt
Oelnud, et ei pea absoluutset avalikus sektorigat@be isikute streigikeeldu pdhjendatuks. Naiteks
ESH alusel esitatud Eesti raportit kommenteeridies iKomitee: “ESH artikkel G valguses [...] vOib
piirata avalike teenistujate streigidigust, sest téadavad Ulesandeid, mis vdivad mdjutada avalikku
huvi ja riigi julgeolekut. Samas siiski kdigi avedi teenistujate streigidiguse taielikku keelamistaa
pidada ESH-ga kooskélas olevaKs.”

12. Seega on ulelldine avalikus sektoris tootavsteite streigikeeld nii ILO kui ka ESH jargi
lubamatu. ILO ja ESH praktika analttsimise tulenhiesan, et lubatavaks saab pidada Uksnes nende

>Vt selle kohta nt Novitz. T. International and Bpean Protection of the Right to Strike. Oxford \émsity Press, 2003,
p 303 - 310

® Vit selle kohta nt ILO kaasus nr 1648 ja 1650 @BrUhinemisvabaduse komitee 291 aruanne

" Vit selle kohta nt ESH alusel esitatud kollektiivk@ebus: No. 2/1999 European Federation of Empkloyedublic
Services (EUROFEDOP) v. France;

8 vt selle kohta nt ILO kaasus nr 1762 (T$ehhi Vikpgrvt ka Digest of decisions and principles tetFreedom of
Association Committee of the Governing Body of lh®. 4th edition. Geneva 1996, para 526, 534, 535.

° Lépeks pidas Komitee KTLS § 21 I8iget 1 ESH-gatwakis olevaks.



avalikus sektoris tootavate isikute streigidiguseamist, kelle tegevus vdib oluliselt méjutadagrii
julgeolekut, riigi ja kohaliku omavalitsuse toimishja elanikkonna heaolu ning tldjuhul on sellistek
isikuteks riigi nimel véimu teostavad vo0i avaliksesktoris elutdhtsaid teenuseid osutavad isikud.

13. Kui vaadata erinevate riikide siseriiklikku ktiat, siis saab sedastada, et enamikes Euroopa
riikides tunnustatakse suuremal vdi vahemal mé&alikus sektoris tootavate isikute streigidigust.

Nii naiteks on Prantsusmaal dldjuhul lubatud riggi®ris tb6tavate isikute streigid. Streigidigust e
ole ainult véga piiratud grupil avalikus sektori$dtavatel inimestel: politseiametnikel,
vangivalvuritel, relvajdudude liikmeteGompanies Republicaines de Sectsitéotavatel inimestel,
magistraatidel ja kohtuametnikel, prefektidel jgpabfektidel. Riigisektori streigidigust tunnustisa
naiteks ka Belgias, TSehHiS.

14. Arvestades, et Eestis on palju kdneldud Sakaastraigiregulatsioonist, siis on asjakohane siin
luhidalt kasitleda ka seda.

Saksamaal on riigisektoris vOimalik to6tada kas lies@guslikus suhtes (vastavat tootajat
nimetatakseBeamtg vOi siis eradiguslikus suhtes (olenevalt t66 asetust nimetatakse vastavat
tootajat kasAngestelltevdi Arbeiter). Streigid on keelatud Uksnes nendel, kes to6teanzalik-
diguslikus suhtes ehReamtéa. Samas on streigid lubatud nendel isikutel, d@g606l eradigusliku
regulatsiooni aluséf:

Beamtestreigikeelul on mitmeid p&hjusi. Nimelt on Saksaihpdhiseaduse artiklist 33 Reamte
teenistussuhteid reguleerivatest seadustestB@amtenrechtsrahmengegetzilenevalt Beamtde
tagatud muuhulgas vaga tugevad sotsiaalsed gakasdinuti pandud erilised teenistuslikud digused
ja kohustused. Eelnevatel pdhjustel, eriti aga jusfevate pdhiseadusest tulenevate sotsiaalsete
tagatiste t6ttu oBeamtd streikimine keelatud? ** Ulaldeldu kokkuvdtteks vaib delda, Beamtdt

on streikimisdigus sisuliselt ,ara ostetud.”

Minu hinnangul ei saBeamtestreigikeeldu Uks Uheselt ei Eestile ega teigidilele naiteks tuua,
sestBeamtesotsiaalsed tagatised on nii kdrged, et temagsbiguse aravotmine voib sellega olla
pbhjendatud.

15. Rahvusvahelise streigibigusregulatsiooni jsteeiiikide siseriikliku praktika pinnal voib vajtat
absoluutset riigisektoris to6tavate isikute stiegidu ei peeta pohjendatuks. Isegi streigidigudeak
pealt vaga ranges riigis Saksamaal on lubatud méistes abiteenistujate streigid.

16. Leian, et absoluutne avalikus sektoris tooavate isikute streigikeeld ei ole pdhjendatud ka
Eestis. Muuhulgas on see selges vastuolus ILO kdswm®niga nr 87 ja ESH-ga.

10 yastavad andmed saadud ILO sotsiaaldialoogi vapetsislistilt Youcef Ghellabilt 16.11.2005.

1 vt selle kohta lahemalt: Erfurter Kommentar zunbditsrecht, Verlag C.H. Beck, Miinchen 2006. s 18448 ning s
141 rn 183-185

2yt selle kohta lahemalt viide 9 ja Saksamaa p@kisse § 33 ning Hofling. Grundgesetz. Kommentad32@art 33

13 Oluline on mainida, et Saksamaal ei tunnustatgukild ka Beamte'dedigust sdlmida kollektiiviepinguid. Tapsemalt
leitakse Saksamaal, eBeamt&d ei saa oma teenistustingimusi kujundada kolielgpingutega, sest nende
teenistustingimused on garanteeritud p8hiseadasteadustega. Seetdttu leitakse, et ka streigdignsimine ei ole
pdhjendatud.



17. Kindlasti ei tohiks streigikeeld laieneda aéitistujatele. Nagu Ulalpool 6eldud on streigikeelu
kehtestamise eesmargiks riigi julgeoleku tagaming nigi ja kohaliku omavalitsuse toimimise ning
elanikkonna heaolu kindlustamine. Isegi kui abiisengate streik teataval viisil mojutaks riigi ja
kohaliku omavalitsuse toimimist, elanikkonna hea@usaa see mojutus, arvestades abiteenistujate
t606 iseloomu, olla nii oluline, et see kaaluks (degeenistujate streigidiguse taieliku keelamise.

18. Lisaks on mul kahtlus ka absoluutse ametnikeikamiskeelu pdhiseaduslikkuses. Viimast
seetOttu, et Eestis saab ametnikuks olla nii neersimi kantsler kui Euroopa Liidu kohtulahendeid
labitootav keskastme spetsialist, nii kohaliku oaldsuse raamatupidaja kui ka tehnilist t66d tegev
spetsialist. On kusitav, kas kodigi nimetatud is&streikimine mojutaks oluliselt riigi ja kohaliku
omavalitsuse toimimist, elanikkonna heaolu ja fjiiggeolekut.

Minu hinnangul ei omaks naiteks tehnilist t66d teg@ametniku ja Euroopa Liidu kohtulahendeid
analliusiva spetsialisti streikimine markimisvaarsaiju ei riigi julgeolekule, riigi ja kohaliku
omavalitsuse toimimisele ega elanikkonna heaolMaatamata eelnevale on aga ka nendele
kehtestatud absoluutne streikimiskeeld, mis jatdbihma Ghest mdjusamast kollektiivsest meetmest,
millega oma tddalastele diguste ja huvide eesttaselsiangi, et ametnike, kelle streikimine ei
mojutaks oluliselt avalikke huve, streigidigussalnutne piiramine voib olla tlem&é&rane.

LOpetuseks

19. Eelneva kokkuvotteks leian, et KTLS § 21 IGikesitestatud absoluutne riigisektoris ja kohalikus
omavalitsuses to0tavate inimeste streigikeeld omstuedus pohiseaduse ja Eestile siduvate
rahvusvaheliste lepingutega.

Palun, et Riigikogu arutaks KTLS 8§ 21 |dikes 1 statud streigikeelde ning viiks need kooskdlla
pbhiseadusega. Sealjuures palun, et Riigikogu &eiisi erilise pdhjalikkusega, milliste
ametnikegruppide streikimisdigust tuleb pidada pdtatuks ning milliste ametnikegruppide oma
mitte. Seda anallusides tuleb muuhulgas arvesthdzesti avalikus sektoris t66d tegevatel inimestel
on tegelikkuses vaja oma diguste ja huvide eesdsta.

Austusega

Allar JOks



