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Arvamus tubakaseaduse muutmise seaduse eelndou kohta

Austatud hirra minister

Téanan Teid vOimaluse eest avaldada arvamust tubakaseaduse muutmise seaduse eelnoule.

Juhin Teie tdhelepanu sellele, et eelndu § 1 punkt 16, mis toob eelndu seaduseks saamisel kaasa
vanglates ja nende piiratud maa-aladel tdieliku suitsetamiskeelu, v3ib olla vastuolus Eesti
Vabariigi pohiseadusega (PS).

Ehkki tubaka suitsetamisel on vaieldamatult kahjulikud mdjud nii suitsetajale endale kui ka teda
timbritsevatele isikutele, vddrib mérkimist, et seegi tegevus on PS § 19 1dike 1 kaitsealas.
Tubakatoodete suitsetamise piiramine on enamasti ajendatud PS § 19 1dikes 1 sitetatud
pohidigusest kaalukamate pohidiguste (nt PS §-st 28 tulenev digus tervise kaitsele) kaitse
vajadusest, ent sellest hoolimata on tegemist siiski pohidigusega, mille ebaproportsionaalne
piiramine ei ole lubatav.

Kinnipeetavate enda kujutlus vanglas suitsetamise olulisusest ei ole mdistagi méiravaks
pohjuseks eelistada suitsetajate Oigusi nt mittesuitsetajate tervise kaitsele, ent markeerib, et
tegemist pole ka diguspositsiooniga, mille igasugune piiramine oleks tingimata proportsionaalne.

Vanglas viibiva isiku (siitidimdistetu, vahistatu) jaoks ei pruugi suitsetamise ndol olla tegemist
pelgalt tervisele kahjuliku harjumusega, vaid suitsetamisel on vihemalt kinnipeetavate endi jaoks
nende hinnangul igavust peletav ja stressi leevendav toime. Samuti on pere toetuse ja sOprade
puudumine faktorid, mille tdttu kinnipeetavad tunnevad vajadust suitsetada.’

Pohistada on vOimalik suitsetajate Oiguste piiramist mittesuitsetajate tervise huvides
suitsetamisel vangla siseruumides, mis ei ole kohandatud selliselt, et suitsetajad mittesuitsetajate
tervist mérkimisvédrselt ei ohustaks. Samas voib suitsetamise téielik keelustamine vanglas olla
kiisitava proportsionaalsusega meede, millega kaasuvaid mojusid ei pruugi olla vdimalik
kiillaldaselt ette ndha.

Vabaduses viibivale tdiskasvanule jatab riigivoim oOiguse otsustada suitsetamisega oma tervise
kahjustamise iile juhtudel, kui digustloovates aktides sétestatud piirangutega on muud kahjulikud

1'S. Enggist jt. Prisons and Health. World Health Organisation Regional Office for Europe, p 139.
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mojud (nt passiivse suitsetamise ndol) kolmandatele isikutele miinimumini viidud. Arvestada
tuleb, et erinevate Jigustloovate ja haldusaktidega on vangla siseruumides védhemalt
kinnipeetavate ja vahistatute Oiguspdrane suitsetamine praktiliselt vilistatud, mis on ilmselt
maérgatavalt vihendanud suitsetajate tekitatavat kahju mittesuitsetajate tervisele. Suitsetamise
igasugune drakeelamine vanglas kompab aga tlisna ilmselt PS § 19 Idikes 1 sétestatud Siguse
ebaproportsionaalse ahendamise piire.

Ehkki tubakatoodete suitsetamine on kahjulik nii suitsetajale endale kui teda limbritsevatele
isikutele, ei ole suitsetamise ndol siiski tegemist vanglas sedavord probleemse kiitumisega, nagu
néiteks narkootiliste ainete vOi alkoholi tarvitamine, mis vOiks olla ilmseks aluseks suitsetamise
taielikule keelamisele vanglates. Suitsetamine ei too teadaolevalt kaasa radikaalseid muutusi
isiku tajus ja kiitumises, millele jargneks tubakatoodet manustanud isiku ajutine tavaparasest
ettearvamatum ja vagivaldsem kéitumine, mistottu tubakatoodete ohtlikkus vangla julgeolekule
ei ole vorreldav alkoholi voi uimastitega.

Eelndus kavandatud muudatuse viidetavale positiivsele mojule (lisaks seletuskirjas toodud
faktoritele ilmselt vdheneb teatud miiral tédna suitsetamisaladelt kaasa voetavate ja legaalselt
omandatud tubakatoodete siseruumidesse toimetamine ja nende keelatud kohtades kasutamine)
voib kaasuda ulatuslik tubakatoodete digusvastane toimetamine vanglatesse ning nende jitkuv
tarvitamine keelatud kohtades ja ajal (véljakujunenud soltuvusega vditlemine ei ole kerge
ilesanne). Sellega vdivad omakorda kaasuda ohud vanglas kui suletud ja spetsiifilises
keskkonnas, mille mdju erinevate isikute pdhidigustele ei pruugi olla hoolikalt 14bi kaalutud.
Tubakatoodete keelamine vanglates on teistes riikides, kus tubakatoodete kasutamist vanglates
on vihem vOi rohkem radikaalselt piiratud, toonud sageli kaasa ulatusliku salakaubanduse
tekke?, mille torjumisega kaasnevad omakorda kulud ning halvasti prognoositavad
ebasoovitavad tagajirjed (nt keelatud tubakatoodete edasitoimetamise ja hankimise pinnalt
tekkivad pingelised suhted kinnipeetavate vahel, mis vdivad kaasa tuua vangidevahelist
arveteklaarimist ja vigivalda jne).

Kiisitav on, kas suitsetamise tdielik keelamine vanglates aitab markimisvéérselt kaasa ka
vangistuse tdideviimise eesméarkide saavutamisele. Kaasaegsetes kriminaalse kditumise pdhjuste
késitlustes ollakse tisna iihel meelel kuritegeliku kditumise riskifaktorite osas ning tubaka
tarvitamist nende hulgas ei leidu.® Eelndu seletuskirjas viidatud taasiihiskonnastamisele
kaasaaitamine sOltuvusest vabanemise ndol ei ole samastatav vangistuse tdideviimise
eesmirkidega, milleks on ennekdike uute digusrikkumiste toimepanemise viltimine tulevikus.*
Suitsetamine ei ole iihiskonnas tdiel madral keelatud tegevus ning ei oma iildjuhul mingit seost
kuriteoga, mille eest isik karistust kannab.

Oluline on téhele panna, et riigivdimu volitused ja iilesanded kinnipeetava {imberkasvatamisel ei
ole piiramatud. Vangistus on karistus, mille kédigus piiilitakse eksinut suunata diguskuulekale
kéitumisele (st vihendada voimalust uue digusrikkumise sooritamiseks tulevikus), kuid tegu pole
meetmega, millega vanglateenistus voiks voi saaks vangile vastu tema tahet ja tingimusteta peale
suruda oma kujutlust kdige tervislikumast ja sobivamast elustiilist. Samuti viibib vanglates hulk
isikuid, kes ei ole stitidi moistetud ja kelle taasiihiskonnastamise vajadusest (mh piiiiust isikute
tahtevastaselt nende iseenesest diguspidraseid harjumusi timber kujundada) ei ole pdhjust rédkida.

2Vt nt R. Blau, ,,Cigarette bans at city jails fuel $200-a-pack black market, surge in arrests*.

3Vt D.A. Andrews, J. Bonta. The psychology of criminal conduct. 5th ed. 2010. P 58-60.

4Vt J. Sootak, Kommentaarid §-le 6 - L. Madise, P. Pikamée, J. Sootak. VVangistusseadus. Kommenteeritud
viljaanne. Teine, tdiiendatud ja imbertddtatud véljaanne. Tallinn 2014, § 6, komm 2 ja 3.
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Sisuliselt samad pohjendused, mis on esile toodud eelndus vanglate suitsuvabaks muutmisel
(inimeste vabastamine soltuvusest tubakatoodetest, elukeskkonna ja tervise kaitse ning
tervishoiukulude vdhendamine) voiks leida rakendust ka kogu Eesti iihiskonna suitsuvabaks
muutmisel ning retooriliselt voiks kiisida, miks alustada sedalaadi eksperimente just sellises
keskkonnas, kui seda on vangla ja kas samalaadsed muutused (nt suitsetamise tdielik keelamine
mistahes kohas ja ajal) oleksid proportsionaalsed ka véljaspool vanglat ja iildisemalt?

Eelndu seletuskirjas on rohutatud, et katsed muuta vanglad suitsuvabaks ei ole veel viga levinud.
Sestap tuleks vangla spetsiifilist keskkonda ja isikute pohidiguste iilemidrase piiramise ohtu
arvestades suhtuda eelndu § 1 p-s 16 toodud vdoimalikku muudatusse kriitiliselt ja kaaluda
tosiselt, kas selline meede on pdhjendatud ja asjakohane ning isegi kui on, kas sellise
muudatusega maksab pakutud tempos edasi minna.

Kokkuvottes on eelndu § 1 punktis 16 pakutud muudatus esialgse hinnangu kohaselt kiisitava

proportsionaalsusega piirang, mille kehtestamist sellisel kujul tuleks hoolikalt kaaluda.
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