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Arvamus jahiseaduse eelnou 351 SE kohta
Lugupeetud keskkonnakomisjoni esimees

Riigikogu menetluses on Vabariigi Valitsuse algatatud jahiseaduse eelndu 351 SE. Arvestades, et
olen iihe oma varasema menetluse raames analiilisinud moningaid Kkehtiva jahiseaduse
pohiseaduspérasuse kiisimusi ning et ka hetkel Riigikogu menetluses oleva jahiseaduse eelndu
koostamise kidigus on minu poole pdérdunud mitmed avaldajad, otsustasin juhtida Riigikogu
tdhelepanu jahiseaduse eelndu pinnalt kerkivatele voimalikele probleemidele.

Puudutan kiesolevas kirjas esmalt lihidalt oma 2010. aasta menetluse tulemusel
keskkonnaministrile saadetud maérgikirjas esitatud seisukohti jahipiirkonna kasutusdiguse loa
andmise menetluse ja loa kehtivuse kohta. Seejirel osutan jahiseaduse eelndu 351 SE (edaspidi:
jahiseaduse eelnou; JahiS eelnou) voimalikele probleemkohtadele.

Rohutan siinkohal siiski, et arvestades minu paddevuse piire ning asjaolu, et eelndu on olnud
pidevas muutumises, ei saa kadesolevat kirja Kkasitleda jahiseaduse eelndu koikehdlmava
pohiseaduslikkuse analiiiisina. Osutan siinkohal eelkdige neile kiisitavustele, mis on seotud minu
2010. a miargukirjaga. Kiri tugineb mulle Riigikogu kodulehelt kittesaadavale jahiseaduse eelndu
esialgsele analiiiisile.

1. Oiguskantsleri 2010. aasta mirgukiri

Algatasin 2009. aastal mulle laekunud avalduse alusel menetluse analiilisimaks kehtiva jahiseaduse
(edaspidi: JahiS) jahipiirkonna kasutusdiguse loa andmise regulatsiooni olukorras, kus iihe
jahipiirkonna kasutusdiguse saamiseks on esitatud kaks voi enam taotlust ja koik taotlejad ei
ndustu neile iihise jahipiirkonna kasutusdiguse andmisega (JahiS § 11 Ig 4)'. Samuti analiiiisisin

1 JahiS § 11 Ig 4 sitestab: ,,Kui iihe ja sama jahipiirkonna kasutusdiguse saamiseks on esitatud kaks vdi enam taotlust
ja koik taotlejad ei ndustu nendele iihise kasutusdiguse andmisega, eelistatakse taotlejat, kelle jahipidamisdigust
omavatest fliisilistest isikutest lilkmete maaomandi kogupindala taotletavas jahipiirkonnas on suurim ja sealjuures
védhemalt 10 protsendi vOrra suurem jargmise taotleja likkmete maaomandi kogupindalast samas jahipiirkonnas. Kui
kahe pindalaliselt suurima taotleja jahipidamisdigust omavate fiiiisilisest isikust litkkmete maaomandi kogupindalade
erinevus taotletavas jahipiirkonnas ei iileta 10 protsenti, siis eelistatakse taotlejat, kes kaasab jahipiirkonna
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selle menetluse kéigus jahipiirkonna kasutusdiguse loa kehtivusega seotud kiisimusi (JahiS § 14
16iked 1-2)%

Menetluse tulemusel asusin seisukohale, et JahiS § 11 1g 4 ning § 14 1diked 1-2 ei ole kooskolas
pOhiscaduse (edaspidi: PS) §-s 19 sisalduva iildise vabaduspohidiguse ja PS §-s 12 sitestatud
iildise vordsuspohidigusega nende koostoimes. Seda pohjusel, et jahiseaduse regulatsioon
voimaldab olukorras, kus jahipiirkonna kasutusdiguse taotlejaid on enam kui iiks, anda
jahipiirkonna kasutusoiguse luba sisuliselt kuni 20 aastaks taotlejale, kelle (vOimalik et)
viikesearvulisele litkkmeskonnale kuulub tegelikult vaid vdike osa jahipiirkonna maaomandist,
samas kui jahipiirkonna kasutusdiguse loast jddb ilma moni suurema liikmeskonnaga jahiselts,
kellele taotletavas jahipiirkonnas maaomandit ei kuulu. Leidsin, et kuigi n-6 omakandi meeste (S.t
jahimeeste, kes on jahipiirkonda jddvate kinnisasjade omanikud) eelistamine jahipiirkonna
kasutusdiguse andmisel voib iseenesest olla mdistlik, ei voimalda kehtiv regulatsioon saavutada
jahiseaduse iildist eesmirki tagada jahiulukivaru sdilitamine taastusvaruna voimalikult suurele
arvule isikutele.

Eraldi poorasin menetluse kéigus tihelepanu jahipiirkonna kasutusdiguse loa kehtivuse pikkusele.
Nimelt voimaldavad JahiS § 14 16iked 1-2 anda jahipiirkonna kasutusdiguse loa koos
pikendamisvdimalusega sisuliselt 20 aastaks iihele isikule (nt mittetulundusiihingust jahiseltsile).

Oma menetluse kédigus joudsin jareldusele, et kuigi seadusandja on jahipiirkonna kasutusdiguse loa
sisuliselt 20 aastaks andmise voimalust Oigustanud jahipiirkonna kasutaja investeeringute
dratasuvusega ning jahimaade korraldamise perioodiga kooskdla tagamisega, ei ole jahipiirkonna
kasutusodiguse nii pikaks ajaks iihele isikule andmine pohjendatud. Leidsin, et puuduvad arvutused,
mis Kinnitaksid, et jahipiirkonna kasutusdiguse loa tingimuste tditmiseks tehtavad investeeringud,
sh jahindusrajatistesse (jahiulukite hooldustoddeks voi jahipidamiseks vajalikud hooned,
jahikoerte katsetusalad, s66dapdllud, ulukeid peletavad ja suunavad ning nende elutingimuste
parandamiseks ettendhtud muud rajatised) tehtud investeeringud, tasuks end &ra iiksnes nii pika
perioodi jooksul. Samuti tdin esile, et sellisel pika kehtivusajaga loal on negatiivne tagajirg neile
jahipiirkonna kasutusdiguse loast huvitatud jahipidajatele, kellel ei Onnestu jahipiirkonna
kasutusoiguse luba (mh JahiS § 11 Idikes 4 sitestatud tingimustest tulenevalt) saada. Sellal kui
osadele jahiseltsidele on tagatud sisuliselt 20-aastane jahipiirkonna kasutusodigus (kuid kellel ei ole
seejuures kohustust jahilube mitte liikmetele miiiia ega ka oma liikmeskonda suurendada), on
jahipiirkonna kasutusdigusest ilma jddnud jahiseltsid ja/voi tliksikud jahimehed sunnitud jahti
pidama riigile kuuluvates jahipiirkondades.

Selgitasin oma iilaltoodud seisukohti 12.07.2010 keskkonnaministrile saadetud mirgukirjas.® Kuna
Keskkonnaministeeriumis oli sellel hetkel koostamisel uue jahiseaduse eelndu, siis tegin ministrile
ettepaneku arvestada eelndu koostamisel minu maérgukirjas toodud tdhelepanekute ja
ettepanekutega.

Keskkonnaminister vastas minu maérgukirjale 03.09.2010. Minister ndustus, et jahipiirkondade
kasutusse andmiseks kehtestatud regulatsiooni eesmirgid ei realiseeru kehtiva jahiseaduse
kontekstis soovitud kujul ning lubas seda uue jahiseaduse eelndu koostamisel arvesse votta.

kasutamisele suurema arvu jahipidamisdigust omavaid fiiiisilisi isikuid, kelle maaomand asub taotletavas
jahipiirkonnas.”

? JahiS § 14 1diked 1-2 sitestavad: ,,(1) Jahipiirkonna kasutusdiguse luba antakse kiimneks aastaks (2) Jahipiirkonna
kasutusdiguse luba pikendatakse jargmiseks kiimneks aastaks, kui jahipiirkonna kasutaja on kuus kuud enne loa
kehtivuse 16ppemist esitanud loa andjale kirjaliku taotluse loa pikendamiseks.”

3 Oiguskantsleri 12.07.2010 mirgukiri nr 6-1/091896/1004145.



2. Jahiseaduse eelnou 351 SE

2.1. Jahiseltsi mitte kuuluvate ja jahipiirkonnas maad mitte omavate jahimeeste
jahipidamisvoimalused

Eelkdige on mul uue jahiseaduse eelndu pinnalt tekkinud kiisimus, kas ja kuidas on
jahipidamisdigus (sh eelkdige vdimalus pidada jahti suurulukitele®) tagatud neile jahimeestele, kes
ei ole lihegi jahipiirkonna kasutusdigust omava jahiseltsi lilkkmed ning kellele ei kuulu iiheski
jahipiirkonnas ka maaomandit®.

PS § 19 Ig 1 sitestab iildise vabaduspohidiguse, mille kaitsealasse kuulub ka jahipidamine kui
isiku vaba eneseteostuse Vviis.® Jahipidamine ei ole piiramatu digus — riik voib seda teatud
tingimustel riivata.” Et aga jahipidamise kui PS § 19 kaitsealasse kuuluva vabadusphidiguse riive
oleks pdhiseaduspdrane, peab selleks eksisteerima legitiimne eesmark; samuti peab riive seda
eesmarki silmas pidades olema proportsionaalne, s.t sobiv, vajalik ja moddukas eesmargi
saavutamiseks.

Riigikogu menetluses oleva jahiseaduse eelndu pinnalt voib jouda jéreldusele, et isikute, kes
omavad kiill jahitunnistust, kuid kes ei ole samas iihegi jahipiirkonna kasutusdigust omava
jahiseltsi liikmed ega oma ka iiheski jahipiirkonnas maaomandit, vdimalused jahti pidada on
ipriski piiratud. Selgitan seda alljargnevalt pikemalt.

JahiS eelndu § 14 Ig 1 sitestab, et jahipiirkonna kasutusdigus antakse jahipiirkonna kasutusdiguse
loaga. Jahipiirkonna kasutusdiguse luba on Gigus saada iiksnes Eestis registreeritud juriidilistel
isikutel ning riigiasutustel (JahiS eelndu § 14 1g 2).

Olukorras, kus jahipiirkonna kasutusdiguse saab moni Eestis registreeritud juriidiline isik (nt
jahiselts®), ei ole sel isikul kohustust vtta oma liikkmeks uusi jahimehi, kes sooviksid konkreetses
jahipiirkonnas jahti pidada; samuti ei ole jahipiirkonna kasutusdiguse saanud juriidilisel isikul
kohustust miiiia niiteks teatud osa (suuruluki) jahilube jahiseltsi mitte kuuluvatele jahimeestele®.
Sellest ldhtuvalt ei saa hetkel jahiseltsi mitte kuuluvad jahimehed jddda oma jahipidamisdiguse

* JahiS eelndu §-st 5 ning § 22 1dikest 7 voib nende koostoimes jireldada, et suurulukitele on lubatud jahti pidada
iiksnes jahipiirkonnas, mille jahimaa pindala iihes ringpiiris on véhemalt 5000 hektarit. Suurulukite jahilube véljastab
kas jahipiirkonna kasutaja jahipidamiseks jahipiirkonnas voi Keskkonnaamet kasutusse andmata jahipiirkondades voi
jahimaadel, avaliku veekogu osas, mis jddb véljapoole jahipiirkonda, ning jahipiirkonnaga liitmata kaitstavatel
loodusobjektidel (JahiS § 38 lg 3). Seega tuleb suurulukitele jahipidamiseks iildjuhul saada suuruluki jahiluba
jahipiirkonna kasutusloa omajalt vi teatud juhtudel Keskkonnaametilt.

Oma kinnisasjal on maaomanikel vdimalus jahti pidada liksnes viikeulukitele (JahiS eelndu § 6 p 1). Selleks, et pidada
jahipiirkonnas, mille piiresse maaomaniku kinnisasi jddb, jahti suurulukitele, on maaomanikul {ildjuhul vaja saada
jahipiirkonna kasutajalt suuruluki jahiluba.

® Ménevdrra paremas olukorras on need jahimehed, kes omavad mdnes jahipiirkonnas maad. JahiS eelndu § 6 p 1
kohaselt on neil digus korraldada oma maal viikeulukijahti, mille raames peab jahipiirkonna kasutaja neile tasuta
jahilube véljastama (JahiS eelndu § 38 lg 4). Maaomaniku digus oma kinnisasjal jahti korraldada ei laiene
suurulukitele.

® RKUKo 11.10.2001, nr 3-4-1-7-01, p 13.

"RKUKo 11.10.2001, nr 3-4-1-7-01, p 14.

® Siin ja edaspidi viitan jahipiirkonna kasutusdiguse luba saama digustatud juriidiliste isikute kontekstis jahiseltsidele,
kes moodustavad eelduslikult jahipiirkonna kasutusdiguse lube taotlevate juriidiliste isikute enamuse.

% Seda kinnitas minu 2010. a menetluse kiigus esitatud teabe ndudmisele vastuseks saadetud 26.01.2010 kirjas nr 15-
5/09/14800-3 ka keskkonnaminister.



realiseerimisel lootma voimalusele, et moni jahiselts nad kas oma litkmeks votab voi neile jahilube
.1 10
miiiib.

JahiS eelndu § 14 lg 2 p 2 jérgi voib jahipiirkonna kasutusdiguse saada ka riigiasutus. Eelndu
seletuskirja’ kohaselt voib riigiasutus jahipiirkonna kasutusdiguse saada juhul, kui tema
pOhimddrus seda ette nédeb. Seletuskiri viitab, et ainsaks selliseks asutuseks on hetkel Eestis
Riigimetsa Majandamise Keskus.

Toon esile, et minu 2010. aasta menetluse kdigus esitatud teabe ndudmisele vastates réhutas
keskkonnaminister, et kuna mitte kdik jahimehed ei kuulu jahindusorganisatsioonidesse ning mitte
koik jahindusorganisatsioonid ei oma jahipiirkonna kasutusdigust, siis on just riigile jietud
jahipiirkonnad olulised jahipidamisdiguse realiseerimise seisukohast, vdimaldades ka
jahindusorganisatsioonidesse mitte kuuluvatel (aga ka jahipiirkonna kasutusdigust mitte
omavatesse jahiorganisatsioonidesse kuuluvatel) jahimeestel jahti pidada'®. Seda kinnitab ka
kehtiva jahiseaduse § 7 Ig 2 punkt 6, mis sdtestab, et riigile jdetava jahipiirkonna kasutajal on
kohustus voimaldada mittedrilistel eesmirkidel jahipidamist jahimeestele, kellel ei ole
jahipiirkonna kasutamise digust.

Arvestades riigile jdetavate jahipiirkondade olulisust jahiseltsidesse mitte kuuluvate ning
jahipiirkondades maad mitte omavate jahimeeste jahipidamisdiguse realiseerimise seisukohast, on
oluline maérkida, et jahisecaduse eelndu ei nde ette riigi (tdpsemalt Riigimetsa Majandamise
Keskuse) kohustust jahipiirkonna kasutusdigust taotleda. Samuti ei ndhtu eelndust, et riik peaks
tildse teatud arvu jahipiirkondi enda kasutusse jitma, et voimaldada seeldbi jahiseltsidesse mitte
kuuluvatel ning jahipiirkonnas maad mitte omavatel isikutel jahti pidada. Nii ei sisalda jahiseaduse
eelndu ka tilalviidatud kehtiva JahiS § 7 lg 2 punktiga 6 sarnast sétet, mis kohustaks riigile jdetava
jahipiirkonna kasutajat voimaldama mittedrilistel eesmirkidel jahipidamist jahimeestele, kellel ei
ole jahipiirkonna kasutamise digust.

Eelnevast lidhtuvalt on mul tekkinud kiisimus, kas ja kuivord on uue jahiseaduse
rakendumisel tagatud jahipiirkonna kasutusdigust omavasse jahiseltsi mitte kuuluvate ning
maad mitte omavate jahimeeste véimalus jahti pidada.™

Selguse huvides margin, et iseenesest pole vilistatud, et jahimeestel, kes ei kuulu ei jahiseltsi ega
oma ka tiheski jahipiirkonnas ise maad, voib olla vOoimalus osta teatud ulatuses viikeulukite
jahilube jahipiirkonda kuuluvate kinnisasjade omanikelt. Sellele vdimalusele viitab JahiS eelndu §

10 Ka iiks minu poole poérdunud jahimehest avaldaja on kurtnud sama probleemi — jahiselts, mille poole ta pddrdus,
teda oma liikmeks ei votnud ega viljastanud samas jahilube ka enda liikmeks mitte olevatele jahimeestele.

! Jahiseaduse eelndu seletuskiri on kittesaadav internetis: http://www.riigikogu.ee.

'2 Keskkonnaministri 26.01.2010 kiri nr 15-5/09/14800-3.

13 JahiS eelndu § 22 lg 4 punktidest 67 nihtub, et kasutusse andmata jahipiirkonnas voi jahimaal voi avaliku veekogu
osas, mis jadb véljapoole jahipiirkonda, samuti jahipiirkonnaga liitmata kaitstaval loodusobjektil korraldab
jahipidamist Keskkonnaamet. JahiS eelndu § 22 1g 5 jérgi kehtestab eelnimetatud juhtudel jahipidamise korraldamise
alused ning jahiloa kehtivuse aja ja hinna ulukite 106ikes keskkonnaminister médirusega. Konealustel juhtudel annab
jahilube Keskkonnaamet (JahiS eelndu § 38 1g 3 p 2). Kuna JahiS eelnou § 22 16ikes 5 viidatud keskkonnaministri
madruse tdpne sisu pole veel teada, siis ei ole hetkel voimalik ka pohjalikumalt hinnata, kas ja kuivord voiks jahiseltsi
mitte kuuluvate ning jahipiirkonnas maad mitte omavate jahimeeste jahipidamisvéimalusi parandada voimalus pidada
jahti JahiS eelndu § 22 Ig 4 punktides 6-7 toodud piirkondades. Jahiseaduse eelndu seletuskirjale lisatud
keskkonnaministri miiruse kavand ,,Jahipidamise korraldamise alused ning jahiloa kehtivuse aeg ja hind kasutusse
andmata jahipiirkonnas voi jahimaal voi avaliku veekogu osas, mis jddb viljapoole jahipiirkonda ning kaitstaval maa-
alal, mis ei ole liidetud jahipiirkonnaga” on kéttesaadav internetis: http://www.riigikogu.ee.
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6 p 1, mis annab maaomanikule diguse korraldada oma maal seaduses sétestatud ulatuses ja korras
véikeulukijahti, koostoimes JahiS eelndu § 38 1dikega 4, mis kohustab jahipiirkonna kasutajaid
andma kehtiva jahitunnistuse alusel tasuta viikeulukite jahilube oma kinnisasjal jahti pidavale
maaomanikule voi tema méaratud isikutele. Samas tuleb mainida, et maaomanikel ei ole kohustust
oma maal vaikeulukite jahti korraldada ega viikeulukite jahilube eespool Kirjeldatud viisil maata
ning jahiseltsidesse mitte kuuluvatele jahimeestele vdimaldada. Samuti puudutab kirjeldatud
voimalus tiiksnes véikeulukite kiittimist; suurulukitele jahipidamine eeldab jahiseaduse eelndust
ndhtuvalt seevastu iildjuhul jahipiirkonna kasutusdigust (JahiS eelndu § 5 ning § 22 lg 7), mida
saavad taotleda iiksnes Eestis registreeritud juriidilised isikud ja riigiasutused.

Eeltoodu vahekokkuvottena leian, et kuna iihelt poolt pole jahipiirkonna kasutusdiguse saanud
juriidilistel isikutel kohustust jahilubasid enda liikmeks mitte olevatele jahimeestele miilia ega ka
soovijaid oma litkkmeks vdtta ning teisalt pole selge, kas ja kui paljude jahipiirkondade
kasutusdiguse plaanib endale jatta voi edaspidi taotleda riik, véivad jahipiirkonna kasutusdigust
omavasse jahiseltsi mitte kuuluvate ning jahipiirkonnas maad mitte omavate jahimeeste
voimalused (isedranis suurulukitele) jahti pidada olla kavandatava jahiseaduse raames
uipriski piiratud.

2.2. Jahipiirkonna kasutuséiguse loa kehtivus

Kirjeldatud jahipidamisdiguse realiseerimise piirangutega haakub minu hinnangul ka kiisimus
jahipiirkonna kasutusdiguse loa kehtivusest. Nagu juba eespool viitasin, asusin ma oma 2010.
aastal seisukohale, et kehtivas jahiseaduses sdtestatud vdoimalus anda jahipiirkonna kasutusdiguse
luba pikendamisvdimalusega kokku 20 aastaks Tiihele jahiseltsile ei ole (koostoimes
kriteeriumitega, millest jahipiitkonna kasutusdiguse andmisel ldhtutakse) kooskolas
pohiseadusega. Hetkel Riigikogu menetluses olev jahiseaduse eelndu ndeb aga ette, et
jahipiirkonna kasutuséi%use luba antakse kas Eestis registreeritud juriidilisele isikule voi
riigiasutusele tahtajatult."*

Leian, et olukorras, kus jahipiirkonna kasutusdigust omavasse jahiseltsi mitte kuuluvate
ning jahipiirkonnas maad mitte omavate jahimeeste véimalused jahti pidada ndivad
kavandatava jahiseaduse regulatsiooni valguses olevat kiillaltki piiratud, suurendab
tihtajatu jahipiirkondade kasutusdiguse andmine selle riive intensiivsust veelgi.

On moeldav, et jahipiirkonna kasutusdigust soovivad taotleda ka need jahiseltsid, kellel hetkel
jahipiirkonna kasutusdigust ei ole™, samuti vdivad jahitunnistust omavad jahimehed, kes ei ole
hetkel iihegi jahiseltsi litkmed, soovida ise uue jahiseltsi asutada ja jahipiirkonna kasutusdiguse
luba taotleda™. Olukorras, kus jahipiirkonna kasutusdiguse lube antakse vilja tihtajatult, ei pruugi
aga hetkel ilma jahipiirkonna kasutusdiguseta jahiseltsidel ega ka tulevikus asutatavatel uutel
jahiseltsidel olla reaalselt ettendhtavat voimalust jahipiirkonna kasutusdiguse loa taotlemiseks.

¥ Uhtlasi tuleneb JahiS eelndu § 63 1dikest 2, et jahipiirkonna kasutusdiguse load, mis kehtivad uue jahiseaduse
joustumise hetkel, kehtivad ka uue seaduse joustumisel edasi ulatuses, milles need ei ole jahiseaduse regulatsiooniga
vastuolus, kuni nende kehtetuks tunnistamiseni vdi kehtivuse 16ppemiseni JahiS § 19 alusel. Seejuures ei nde JahiS
eelndu § 19 enam ette loa kehtivuse 10ppemist seoses loal margitud tihtaja moodumisega (vrdl kehtiva JahiS § 16 1g 1
punktiga 1). Sisuliselt voib see minu hinnangul tdhendada seda, et uue jahiseaduse joustumisel muutuvad hetkel
kehtivad jahipiirkonna kasutusdiguse load tahtajatuteks.

> Asjaolule, et mitte kdigil jahiseltsidel ei pruugi olla jahipiirkonnakasutusdigust viitas keskkonnaminister oma
26.01.2010 mulle saadetud kirjas nr 15-5/09/14800-3. Tédpsem teave selle kohta, kas ja kui mitmel eksisteerival
jahiseltsil jahipiirkonna kasutusdigus puudub, mul hetkel ei ole.

16 Keskkonnaminister viitas oma 26.01.2010 mulle saadetud kirjas nr 15-5/09/14800-3, et 2008. aasta statistilise
aastaaruande ,,Jahindus” kohaselt omas jahipiirkonna kasutusdigust 12 738 jahimeest ehk 76,8% jahimeestest.



Moonan, et ka olukorras, kus jahipiirkonna kasutusdiguse load on tdhtajalised ning nende
saamiseks toimuvad teatud kindla perioodi tagant n-6 konkursid (eeldusel, et jahipiirkonna
kasutusdiguse taotlejaid on rohkem kui iiks), ei ole seni kasutusdiguse loata jahiseltsile
jahipiirkonna kasutusdiguse loa saamine garanteeritud'’. Sellegipoolest on sellisel juhul n-6 uutel
jahiseltsidel vdhemalt ajalises perspektiivis ettendhtav vdimalus teatud kindlaksméaaratud perioodi
jérel taas jahipiirkonna kasutusdigust taotleda. Kavandatava jahiseaduse regulatsiooni jérgi, mis
ndeb ette olemasolevate aga ka tulevikus véljaantavate jahipiirkonna kasutusdiguse lubade™®
tahtajatu kehtivuse, jahipiirkonna kasutusdiguseta jahiseltsidel sellist voimalust ei ole. Samuti ei
ole olemasolevatel, kuid jahipiirkonna kasutusdiguseta jahiseltsidel ega ka v&imalikel uutel
jahiseltsidel uue jahiseaduse eelndu valguses — olukorras, kus koikidel jahipiirkondadel on juba
kasutajad — arvestatavaid vdimalusi jahipiirkonna kasutusdiguse saamiseks midagi ise ette votta.
Uue jahiseaduse regulatsiooni kohaselt oleks jahipiirkonna kasutusdiguseta jahiseltsidel kiill
voimalus jahipiirkonna kasutusdiguse luba taotleda, kui moni jahipiirkond kasutusdiguse loa
kehtivuse 10ppemise voi kehtetuks tunnistamise tottu n-6 vabaneb (JahiS eelndu § 19 16iked 1-2 ja
§ 19 lg 4), kuid samas ei ole kasutusdiguse luba taotleda soovijal endal vdimalik seniste
kasutusdiguse lubade kehtivuse 13ppemist voi kehtetuks tunnistamist arvestatavalt mdjutada.™

Jahiseaduse eelndu seletuskirjas selgitatakse jahipiirkonna kasutusdiguse téhtajatuks muutmisega
seonduvalt, et ulukiressursi jatkusuutliku majandamise seisukohalt tuleb eelistada pikaajalisi
kasutuslepinguid. Samuti viidatakse, et jahipiirkonna kasutusdiguse loa tdhtajatu kehtivus
vihendab halduskoormust.?’ Seejuures ei nihtu aga seletuskirjast, mille arvelt ja arvestuslikult kui
palju halduskoormus seoses jahipiirkonna kasutusdiguse loa tdhtajatuks muutmisega (vorreldes
kehtivas jahiseaduses sétestatud 10-aastase tdhtajaga) vdheneb.

Nagu eespool mainisin, seondub jahipiirkonna kasutusdiguse lubade kehtivusaeg minu hinnangul
kiisimusega nende jahimeeste jahipidamisvdimalustest, kes ei kuulu juhipiirkonna kasutusdigust
omavasse jahiseltsi voi kellel ei ole endal jahipiirkonnas maad. Moéonan, et iseenesest voivad
halduskoormuse védhendamine ja eelkdige ulukiressursside jéatkusuutlik majandamine olla
legitiimseteks eesmérkideks, mis Oigustavad PS §-s 19 sitestatud iildise vabaduspohidiguse
piiramist. Samas ei ole ma veendunud, et valitud vahend — jahipiirkonna kasutusdiguse loa
tahtajatu kehtivus — on iihelt poolt nimetatud eesmirke ja teisalt jahiseltsi mitte kuuluvate ja
jahipiirkonnas maad mitte omavate jahimeeste jahipidamisdiguse piiramise seisukohast mdddukas.
Sellest lihtuvalt teen Riigikogule ettepaneku veel kord kaaluda jahipiirkonna kasutuséiguse
lubade tihtajatuks muutmise pohjendatust ja selle voimalikke tagajirgi.

2.3. Jahipidamisoiguse tasu
Olles selgitanud jahipiirkonna kasutusdigust omavatesse jahiseltsidesse mitte Kuuluvate ning

jahipiirkonnas maad mitte omavate jahimeeste jahipidamise vOimaluste piiratust, soovin viimaks
juhtida tidhelepanu eelndus toodud jahipidamisdiguse eest makstava tasu regulatsioonile.

" Naiteks olukorras, kus koostdd senise jahipiirkonna kasutaja ja piirkonnas maad omavahe maaomanike vahel sujub,
ei tdhenda jahipiirkonna kasutusdiguse loa téhtajaline kehtivus seda, et tdhtaja saabudes tuleks senine jahipiirkonna
kasutaja tingimata vélja vahetada. Kui senine koostdo jahipiirkonna kasutaja ja maaomanike vahel on hea, ei ole
senisel jahipiirkonna kasutajal eelduslikult probleeme saamaks maaomanikega nende kinnisasjadel jahipidamise
korraldamiseks kokkulepet (vt JahiS eelndu § 14 16iked 5-6) ning jitkata ka uuel perioodil jahipiirkonna kasutamist.

18 Nt olukorras, kus mdni jahipiirkonna kasutaja ise jahipiirkonna kasutusdigusest loobub voi kui kasutusdiguse loa
saanud juriidiline isik voi riigiasutus likvideeritakse.

9 Teoreetiliselt on jahipiirkonna kasutusdigust taotleda soovival jahiseltsil vdimalik votta iihendust erinevate
jahipiirkondade maaomanikega ja piiida veenda neid algatama jahipiirkonna senise kasutaja kasutusdiguse loa
kehtetuks tunnistamine (JahiS eelndu § 19 1g 2 p 2).

% Jahiseaduse eelndu seletuskiri on kittesaadav internetis: http://www.riigikogu.ee.
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JahiS eelndu § 7 ndeb ette jahipidamisdiguse eest tasu maksmise. JahiS eelndu § 7 lg 2 jérgi
makstakse tasu kord aastas keskkonnatasude seaduse ja selle alusel kehtestatud digusaktide jargi
Jahiseaduse eelndu seletuskirjas nimetatakse jahipidamisdiguse tasu ka nn jahimehe aastamaksuks.
Jahiseaduse eelnduga tdiendatakse jahipidamisdiguse tasu osas ka keskkonnatasude seadust.
Kavandatav keskkonnatasude seaduse (edaspidi: KeTS) § 12* Ig 3 nieb ette, et jahipidamisdiguse
tasu alammaér on 10 eurot ja tilemmaéar 20 eurot aastas; eelndu kohane KeTS § 12 lg 2 sétestab, et
jahipidamisdiguse tasu suuruse ning maksmise ja selle kontrollimise korra kehtestab
keskkonnaminister madrusega, arvestades eelnimetatud piirméiradega®’. Samuti néeb eelndu ette,
et KeTS § 37 lg 5 wuue soOnastuse kohaselt makstakse jahipidamisdiguse tasu enne
jahipidamisodiguse kasutama asumist.

Jahiseaduse eelndust ja seletuskirjast ei selgu, kas ja kuidas on jahipidamisdiguse tasu seotud
jahimeeste tegeliku vdimalusega jahti pidada, s.t kas jahipidamisdiguse tasu midramisel
arvestatakse ka sellega, kas jahitunnistust omaval jahimehel on olnud aasta jooksul vdimalus
jahilube saada®, et siis nende alusel jahti pidada. Nagu eespool kirjeldasin, vdivad nende
jahitunnistust omavate jahimeeste, kes ei kuulu jahipiikonna kasutusdigust omavasse jahiseltsi
ning kellel ei ole ka endal iiheski jahipiirkonnas maad, voimalused jahilube saada — ja seega
voimalused jahti pidada — olla {ipris kitsad.

Jahipidamisdiguse tasu reguleerivatest eelndu sitetest voib iihest kiiljest jireldada, et kdnealust
tasu makstakse enne jahipidamisoiguse kasutama hakkamist (JahiS eelnou § 64 p 10 millega
muudetakse KeTS § 37 loiget 5). Jahiseaduse eelndu muudest sétetest ndhtub seejuures, et
jahipidamisdiguse kasutamiseks on isikul vaja vdhemalt nii jahitunnistust, mis tdendab fiiiisilise
isiku oskust jahti pidada (JahiS eelndu § 34 Ig 1) kui ka jahiluba, mis annab diguse pidada ulukile
jahti (JahiS eelnou § 38 1g 1). Sellest voib jareldada, et jahimees saab jahipidamisdigust hakata
kasutama alles siis, kui ta on saanud jahiloa. Samas nieb aga jahiseaduse eelndu ette, et
jahipidamisodiguse tasu makstakse kord aastas (JahiS § 7 1g 2), millest voib jareldada, et tasu tuleb
maksta soltumata sellest, kas isik on konkreetsel aastal mone jahiloa saanud (ja asunud selle alusel
jahipidamisodigust kasutama). Sellele jareldusele viitab (kaudselt) ka Keskkonnaministeeriumi
jahiseaduse eelndu kooskolastamise kéigus esitatud selgitus Kaitseministeeriumi esitatud
jahipidamisodiguse tasu puudutavale maérkusele. Nimelt selgitas Keskkonnaministeerium, et
jahipidazr;liséiguse tasu kui ressursikasutustasu ei ole seotud sellega, mitu jahiluba jahimees aastas
kasutab™.

Eeltoodud jahipidamisdiguse tasu puudutavat mottekdiku arvesse vottes teen Riigikogule
ettepaneku tipsustada jahipidamisoiguse tasu regulatsiooni selliselt, et oleks iiheselt aru
saadav, kas ja millal peavad jahimehed jahipidamisdiguse tasu maksma. Seejuures voib

?! Ka jahiseaduse eelndu § 64 p 6, millega muudetakse KeTS § 31 Idiget 3 teeb viite keskkonnaministri midrusele,
sitestades, et jahipidamisdiguse tasu suurus méératakse KeTS § 12* 13ikes 2 toodud madrusega.

Mirgin siiski, et kiesoleva seisuga ei ole veel jahiseaduse eelndu kohase KeTS § 12' 15ike 2 alusel antava
keskkonnaministri médruse, millega mh maéératakse jahipidamisdiguse tasu suurus, tdpne sisu teada. Jahiseaduse
eelndu seletuskirja lisas 2 on esitatud jahiseaduse alusel antavate rakendusaktide kavandid, sh keskkonnaministri
madruse ,,Jahipidamisdiguse tasu suurus ning maksmise ja selle kontrollimise kord” kavand. Kdnealusest kavandist ei
selgu, kas ja mil mééral on jahipidamisdiguse tasu seotud sellega, kas jahitunnistust omav jahimees aasta jooksul
reaalselt jahipidamisoigust kasutas (s.t viljastatud jahilubade alusel jahti pidas). Jahiseaduse eelndu seletuskirjale
lisatud keskkonnaministri méaruse kavand kéttesaadav Internetis: http://www.riigikogu.ee.

%2 JahiS eelndu § 38 Ig 1 sitestab, et jahiluba annab diguse pidada ulukile jahti ning et jahiluba antakse kehtivat
jahitunnistust omavale isikule.

% Jahiseaduse eelndu kooskdlastamise kiigus esitatud mirkuste ja ettepanekute arvesse votmise tabel, mérkus nr 59.
Kattesaadav internetis: http://eelnoud.valitsus.ee, jahiseaduse eelndu toimiku number: 12-1074.
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vajalik olla hinnata ka jahipidamisdiguse tasu maksmise regulatsiooni nende ilma maata
jahimeeste seisukohast, kes ei kuulu iihessegi jahipiirkonna kasutusdigust omavasse jahiseltsi ning
kelle voimalused jahti pidada voivad seelébi olla {ipris piiratud.
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