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Arvamus pohiseaduslikkuse jirelevalve kohtumenetluses
Elektrituruseaduse taastuvenergia tasude regulatsiooni kooskola pohiseadusega

Austatud Riigikohtu esimees

Poordusite minu poole palvega anda asjas nr 3-2-1-71-14 arvamus elektrituruseaduses sétestatud
taastuvenergia tasude regulatsiooni kooskdla kohta pdhiseadusega. Tdpsemalt palusite mul
analiiiisida, kas elektrituruseaduse (edaspidi ELTS) § 59* lg 1 koosmdjus § 59 15igetega 1 ja 2 on
pohiseadusega kooskdlas. Seejuures palusite mul hinnata, milliseid sitteid tuleks nimetatud asjas
pidada asjassepuutuvaiks. Veel palusite analiilisida, kas taastuvenergia tasu on avalik-0iguslik
rahaline kohustus pdhiseaduse (edaspidi PS) § 113 mottes ning mis ulatuses on Riigikohus padev
hindama pdhiseaduslikkuse jirelevalve menetluses avalik-0igusliku rahalise kohustuse
proportsionaalsust, arvestades PS §-s 4 sdtestatud voimude lahususe pohimatet.

Tutvunud Riigikohtu tsiviilkolleegiumi 12.02.2015 méadrusega asjas nr 3-2-1-71-14 ning kohtute
infosiisteemis minule kéttesaadavate materjalidega ja asjakohaste digusnormidega olen seisukohal, et

e Liahtuvalt Riigikohtu tostatatud Kkiisimusest taastuvenergia tasude materiaalse
pohiseaduspirasuse kohta, tuleb asjassepuutuvateks normideks pidada elektrituruseaduse
taastuvenergia tasu maksmise kohustust ning selle suurust reguleerivaid ELTS § 59* Ig 1
esimest lauset koostoimes ELTS § 59 16igetega 1 ja 2;

e Riigikohus on pohiseaduslikkuse jirelevalve raames padev hindama taastuvenergia
tasu maksmisega kaasneva tarbijate omandipohidiguse riive proportsionaalsust, s.t seda
kas on tagatud, et tarbijad ei peaks taastuvenergia toetusi rahastades kandma suuremat
koormust kui see on toetuste eesméirgiga pohjendatav;

e ELTSS§ 59* Ig 1 esimene lause koostoimes ELTS § 59 loigetega 1 ja 2 ning on vastuolus
PS §-ga 32 koostoimes PS §-ga 11 osas, milles need kohustavad tarbijat rahastama
taastuvenergia toetusi suuremas mahus, kui see on toetuste maksmise eesmirgiga
pohjendatud.

Selgitan oma seisukohti alljirgnevalt. Uhtlasi teatan, et ei soovi asja arutamist suulises
menetluses. Mérgin ka, et soltuvalt seisukohast, millele Riigikohus asja arutades jouab, vdib
osutuda vajalikuks kohtuotsuse joustumise edasiliikkamine pdhiseaduslikkuse jirelevalve
kohtumenetluse seaduse § 58 16ike 3 tdhenduses.
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I Asjaolud ja menetluse kiik'

1. Eesti Energia AS (hageja) esitas 12.03.2012 Harju Maakohtule Mati Makkari (kostja) vastu
hagi, milles palus viimaselt vilja modista pohivdla 5951 eurot 46 senti, intressi 73 eurot 29 senti,
sissendutavaks muutunud viivise 1261 eurot 44 senti ja tulevikus sissendutava viivise 0,1%
tasumata pohivdlast pdevas kuni tditmiseni, kuid mitte {ile pdhivola.

Hagiavalduse kohaselt solmisid pooled 22.04.2002 elektrienergia ostu-miiligi lepingu ja
vorguteenuse osutamise lepingu. Kostjal tekkis elektrienergia, vorguteenuse, taastuvenergia tasu
ja elektriaktsiisi volg. 22.02.2011 sdlmisid pooled vdla tasumise kokkuleppe kogu vodla ja intressi
(23%) tasumiseks ning leppisid lisana kokku maksegraafikus. Hagiavalduse kohaselt kostja
kokkulepitud makseid ei tasunud.

Oma vastuses hagile viitas kostja taastuvenergia tasude vastuolule Euroopa Liidu digusega.
Kostja esitas 21.08.2012 ka vastuhagi, milles palus tunnistada digusvastaseks vorguiihenduse
katkestamise hageja poolt 31.01.2012 ning mdista hagejalt vilja saamata jddnud diiritulu
1917 eurot ja mittevaralise kahju hiivitis.

2. Harju Maakohus rahuldas 29.05.2013 otsusega nii hagi kui ka vastuhagi osaliselt. Maakohus
mdistis kostjalt hageja kasuks vilja 7215 eurot 90 senti, sh pdhivdla 5951 eurot 46 senti, viivise
1261 eurot 44 senti ning viivise 0,1% pdevas pohindudest alates hagi esitamisest kuni pdhindude
tditmiseni, kuid mitte rohkem kui pdhindude suurus. Lisaks mdistis kohus kostjalt riigi kasuks
vilja vastuhagilt tasumata riigildivu 175 eurot. Maakohus tunnistas hageja elektri véljaliilitamise
31.01.2012 oigusvastaseks. Mis puutub taastuvenergia tasusse, siis leidis maakohus, et hageja
esitatud arvetes sisalduva taastuvenergia tasu ndue on seaduslik. Kohus selgitas, et
taastuvenergia tasu on riigi méératud tasu, mille eesmérk on toetada taastuvast allikast voi tohusa
koostootmise reziimil elektrienergia tootmist, ning seda koguvad jaotusvorguettevotjad.

3. Kostja esitas apellatsioonkaebuse, milles palus maakohtu otsuse tiihistada osas, milles kohus
rahuldas hagi, jéttis kostja vastuhagi rahuldamata ning mdistis kostjalt vélja riigildivu. Muu
hulgas viitas kostja, et maakohus ei kohaldanud Euroopa Liidu digust ega podrdunud eelotsuse
kiisimiseks Euroopa Kohtu poole (mh selgitamaks vélja, kas taastuvenergia tasud ning nende
maksmise kohustus on kooskdlas Euroopa Liidu digusega).

4. Tallinna Ringkonnakohus tiihistas 12.12.2013 otsusega maakohtu otsuse osas, millega
mdisteti kostjalt riigi tuludesse riigildiv 175 eurot. Ulejiéinud osas jii maakohtu otsus muutmata.

5. Kostja esitas kassatsioonkaebuse, milles palus ringkonnakohtu otsuse tiihistada osas, milles
jaeti kostja apellatsioonkaebus rahuldamata. Muu hulgas leidsid kohtud kostja hinnangul valesti,
et hagejal on digus kostjalt taastuvenergia tasu nouda. Kostja hinnangul ei ole taastuvenergia
tasu kooskolas Euroopa Liidu digusega ning kohtud oleksid pidanud selles kiisimuses kiisima
Euroopa Kohtult eelotsust.

6. 27.10.2014 maidrusega andis tsiviilkolleegium asja lahendamiseks Riigikohtu
tsiviilkolleegiumi kogu koosseisule, kuna Riigikohtu tsiviilkolleegiumi kolmeliikmelises
koosseisus tekkisid pohimottelist laadi eriarvamused elektrituruseaduse kohaldamisel.

' Arvestades Riigikohtu tsiviilkolleegiumil tekkinud kiisimust taastuvenergia tasude pdhiseaduspirasusest,
keskendun asjaolude ja menetluskdigu véljatoomisel eelkdige taastuvenergia tasu puudutavatele aspektidele.



7. 12.02.2015 midrusega andis tsiviilkolleegiumi kogu koosseis asja lahendamise iile
Riigikohtu tildkogule. Kolleegiumi enamusel tekkis asja lahendades kahtlus, et taastuvenergia
tasu maksmisega kaasnev tarbija PS §-s 32 sdtestatud omandipohidiguse riive vdib olla vastuolus
pohiseadusega. Kolleegium viitas seejuures asjaolule, et kehtivad Oigusaktid ei néde ette
piiranguid toetatavale taastuvatest allikatest toodetud elektrienergia kogusele (v.a. tuulest
toodetud elektrienergiale seatud piir 600 GWh/aastas); samuti sellele, et taastuvenergia toetuste
maérad ei ole seotud elektriborsi Eesti hinnapiirkonna hindadega. Kolleegiumi hinnangul on PS
§ 32 kontekstis problemaatiline eelkdige see, et tarbija voib olla kohustatud rahastama
taastuvenergia toetusi rohkem, kui on pdhjendatud.

II Vaidlusalused sétted

8. Riigikohtu poolt vilja toodud ELTS § 59 15iked 1 ja 2 ning § 59* 1g 1 sitestavad:

»3 59. Toetus

(1) Tootjal on digus saada pohivorguettevotjalt toetust:

1) taastuvast energiaallikast tootmisseadmega, mille netovdimsus ei iileta 100 MW;

2) alates 2010. aasta 1. juulist elektrienergia eest, kui ta on selle tootnud biomassist
koostootmise reziimil, vilja arvatud juhul, kui biomassist toodetakse elektrienergiat
kondensatsioonireziimil, siis toetust ei maksta. Koostootmise tdpsema juhise kehtestab Vabariigi
Valitsus madrusega valdkonna eest vastutava ministri ettepanekul. Koostootmise tdpsema juhise
ettepaneku esitamisel Vabariigi Valitsusele votab valdkonna eest vastutav minister aluseks
Konkurentsiameti ettepaneku;

3) elektrienergia eest, kui ta on selle tootnud tShusa koostootmise reziimil jadtmetest
jaatmeseaduse tdhenduses, turbast voi polevkivitootlemise uttegaasist;

4) elektrienergia eest, kui ta on selle tootnud tdhusa koostootmise reziimil tootmisseadmega,
mille elektriline voimsus ei iileta 10 MW;

5) polevkivil tdotava tootmisseadme installeeritud netovoimsuse kasutatavuse eest, kui
tootmisseade on t60d alustanud ajavahemikus 2013. aasta 1. jaanuarist kuni 2016. aasta
1. jaanuarini.

(2) Pohivorguettevotja maksab tootjale tema taotluse alusel toetust:

1) 0,0537 eurot iihe kilovatt-tunni elektrienergia eest, kui see on toodetud kdesoleva paragrahvi
16ike 1 punkti 1 v4i 2 kohaselt;

2) 0,032 eurot iihe kilovatt-tunni elektrienergia eest, kui see on toodetud kéesoleva paragrahvi
16ike 1 punkti 3 v4i 4 kohaselt;

3) iihe kilovatt-tunni elektrienergia eest kdesoleva 1dike punktis 1 vdi 2 nimetatud mééras voi
Konkurentsiameti kooskolastatud mééras, kui elektrienergia on toodetud tohusa koostootmise
reziimil taastuvast energiaallikast voi turbast;

4) 0,016 eurot tunnis iihe kilovati kdesoleva paragrahvi 1dike 1 punktis 5 ja § 108 15ikes
1' nimetatud netovdimsuse kasutatavuse eest, kui kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse hind on
tile 20.00 euro iihe tonni eest;

5) 0,015 eurot tunnis iihe kilovati kdesoleva paragrahvi 16ike 1 punktis 5 ja § 108 15ikes
1" nimetatud netovdimsuse kasutatavuse eest, kui kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse hind on
15.00-20.00 eurot iihe tonni eest;

6) 0,014 eurot tunnis tihe kilovati kdesoleva paragrahvi Idike 1 punktis 5 ja § 108 I5ikes
1' nimetatud netovdimsuse kasutatavuse eest, kui kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse hind on
10.00-14.99 eurot iihe tonni eest.


https://www.riigiteataja.ee/akt/dyn=112072014021&id=13347500
https://www.riigiteataja.ee/akt/dyn=112072014021&id=13347500

§ 597, Toetuse rahastamine

(1) Kéesoleva seaduse §-s 59 nimetatud toetuse rahastamisest tekkiva kulu kannab tarbija,
arvestades vOrguteenuse tarbimise mahtu ning otseliini kaudu tarbitud elektrienergia kogust.
Toetuse rahastamise kulu hdlmab ka §-s 58' nimetatud piritolutunnistuste elektroonilise
andmebaasi haldamise kulu.”

III Oiguskantsleri seisukoht
3.1. Pohiseaduslikkuse jirelevalve lubatavus

9. Riigikohtu iildkogu seisukoha jdrgi peab PS § 15 13ikest 2 tulenevalt iga kohus ,,[...]
kohtuasja lahendamisel hindama kohaldatava diguse pohiseadusele vastavust, kui selle kohta on
tekkinud kahtlused. Kohus peab seda tegema ka omal algatusel, mitte ainult siis, kui moni
menetlusosalistest seda taotleb.”” Elektrituruseaduse taastuvenergia tasu maksmist reguleerivate
sdtete pohiseadusele vastavuse kontroll on Riigikohtu tsiviilkolleegiumi omaalgatus.

Kohtu 6igus ja kohustus kontrollida omal algatusel kohaldatava diguse kooskola pohiseadusega
el too aga kaasa Oigust algatada abstraktset normikontrolli ning ka omaalgatuse puhul peab
kohus piirduma konkreetse normikontrolliga.’ ,Konkreetne normikontroll saab alguse
konkreetsest kohtuasjast — tildjuhul isiku diguste ja vabaduste kaitseks toimuvast haldus-, tsiviil-
ja kriminaal- vOi védrteoasjast — ning selle kohtuasja menetlemisel peab olema tekkinud kahtlus
asjassepuutuva ehk kohaldamisele kuuluva o&igusakti pdhiseaduspirasuses. [...] Konkreetse
normikontrolli kdigus kontrollitakse, kas digustloov akt rikub isiku digusi ja vabadusi. Kohtute
péadevuses 4ei ole algatada konkreetset normikontrolli, kui see ei riku menetlusosaliste digusi ja
vabadusi.”

Jarelikult on ka kéesolevas asjas Riigikohtu tsiviilkolleegiumi algatatud normikontrolli
lubatavuse eelduseks vaidlusaluste sitete asjassepuutuvus konkreetses hageja ning kostja
vahelises vaidluses, nagu nduavad pohiseaduslikkuse jérelevalve kohtumenetluse seaduse
(edaspidi: PSJKS) §31g3ja§ 14 1g2.

10. Piirav voi kohustav norm on asjassepuutuv siis, kui kohus peaks asja lahendades otsustama
selle kehtetuse korral teisiti kui selle kehtivuse korral.” Oigusselguse tagamise eesmirgil tuleb
asjassepuutuvaks lugeda ka need sitted, mis omavad vaidlustatud normiga tihedat seost ning
voivad kehtima jaddes tekitada ebaselgust digusliku tegelikkuse suhtes®. Riigikohus on ka
moonnud, et vahetegu pohiseaduse vastaselt piirava regulatsiooni kehtestamise ning
pohiseadusega ndutava regulatsiooni kehtestamata jatmise vahel ei pruugi olla ilmselge. Nii on
Riigikohus leidnud, et pohidigusi ,,[...] piirava normi vaidlustamine [vOib] tdhendada ka
seadusandja tegevusetuse, mis seisneb pohiseadusega ndutava regulatsiooni kehtestamata
jatmises, vaidlustamist™’.

2 RKUKo 08.06.2009 nr 3-4-1-7-08, p 21.

3 RKPJKm 03.07.2008, nr 3-4-1-9-08, p 20.

* RKPJKm 28.05.2008, nr 3-4-1-4-08, punktid 13 ja 18.
>Vt RKPJKm 25.06.2013 nr 3-4-1-16-13, p 19.

6 Vvt RKPJKo 26.11.2007 nr 3-4-1-18-07, p 20.

7Vt RkPJKo 28.05.2008, nr 3-4-1-3-07, p 33.



11. Tsiviilkolleegiumi 12.02.2015 méadrusest ndhtuvalt on kolleegiumil tekkinud kahtlus, kas
taastuvatest allikatest ja koostootmisreziimil elektrienergia tootjatele toetuse maksmiseks® elektri
tarbijatelt kogutav taastuvenergia tasu on kooskodlas PS §-s 32 sétestatud omandipohidigusega
voOi paneb seadus tarbijale kohustuse toetada taastuvenergiat suuremas mahus, kui see on toetuse
eesméarki silmas pidades pohjendatud. Teisisonu tekkis konealuse tsiviilasja lahendamisel
kiisimus, kas kostjalt vorguteenuse arve koosseisus ndutav taastuvenergia tasu (iimardatult kokku
347 eurot) on pohjendatud voi on lileméérane.

Kolleegiumi tostatatud kiisimust arvestades tuleb kédesolevas pohiseaduslikkuse jérelevalve asjas
asjassepuutuvate sitete madratlemisel piirduda normidega, mis panevad tarbijatele kohustuse
tasuda taastuvenergia tasu koostoimes normidega, mis reguleerivad selle tasu suurust.

12. Tarbijate kohustust votta enda kanda (kogu) taastuvenergia tootjatele makstavate toetuste
rahastamine reguleerib eelkdige ELTS § 59 lg 1, ndhes ette, et taastuvenergia toetuste
rahastamisest tekkiva kulu kannab tarbija, arvestades vdrguteenuse tarbimise mahtu ning
otseliini kaudu tarbitud elektrienergia kogust.” Nimetatud sittega tihedalt seotud sitteks vdib
lugeda ka ELTS § 597 Idike 5, mis sitestab tipsemalt, kuidas toetuste rahastamiseks vajaminev
raha tarbijatelt kogutake. Seda teevad vOrguettevotja ja liinivaldaja, kes esitavad tarbijale
vastavalt vOrguteenuste vai otseliini kaudu tarbitud elektrienergia eest arve, millel on taastuvast
energiaallikast toodetud elektrienergia ja koostootmise reziimil toodetud elektrienergia toetuste
rahastamise kulu eraldi vilja toodud. Nii tasub tarbija vOrguteenuse eest makstes iihtlasi ka
taastuvenergia tasu.

13. Kohtuasja lahendamisel tsiviilkolleegiumil tekkinud kiisimus ei puuduta aga ainuiiksi
tarbija kohustust rahastada tootjatele makstavaid taastuvenergia toetusi, vaid ka seda, kas taolise
kohustusega kaasneb ebaproportsionaalne omandipohidiguse riive. Seetdttu on asjassepuutuvad
normid lisaks need, mis méaidratlevad tarbijatel maksta tuleva taastuvenergia tasu suuruse.

14. Taastuvenergia tasu suurus ei ole iiheselt kirjas tiheski elektrituruseaduse séttes, vaid
kujuneb mitmete normide koostoimes. Tarbija igakuine (kuupdhise arvestuse korral)
taastuvenergia tasu kujuneb taastuvenergia tariifi (s.t toetuste rahastamise kulu tarbitud
vorguteenuse ja otseliini kaudu tarbitud elektrienergia iihe kilovatt-tunni kohta) ja tarbija poolt
kuus tarbitud vorguteenuse'® mahu korrutisena. Igaks (jargnevaks) kalendriaastaks arvutatava
taastuvenergia tariifi midrab {iihelt poolt dra see, kui suured on erinevatele elektrienergia
tootjatele makstavate toetuste méirad, ning teisalt see, mis koguses toetustele kvalifitseeruvat
elektrienergiat kalendriaastas eeldatavalt toodetakse. Viimane soltub sellest, millistel tootjatel
ning mis tingimustel on iildse digus nimetatud toetust saada. ELTS § 59 Ig 1 néeb ette, millistel

$ ELTS § 59 Ig 1 jérgi on tootjal digus saada pohivorguettevotjalt toetust elektrienergia eest nii siis, kui see on
toodetud taastuvast energiaallikast (sh biomassist koostootmise reziimil), tdhusa koostootmise reziimil (sh
jadtmetest, turbast voi pdlevkivitodtlemise uttegaasist) kui ka pdlevkivil todtava tootmisseadme installeeritud
netovoimsuse kasutatavuse eest, kui tootmisseade on t66d alustanud ajavahemikus 2013. aasta 1. jaanuarist kuni
2016. aasta 1. jaanuarini. Seega ndeb elektrituruseadus ette toetuse maksmise ka muudest kui taastuvatest
energiaallikatest toodetud elektrienergia eest, sh (tShusa) koostootmise reziimil toodetud elektrienergia eest.
Kéesolevas kirjas kasutan siiski {ildterminina mdisteid ,,taastuvenergia”, ,taastuvenergia toetus” ja ,,taastuvenergia
tasu.”

’ ELTS § 59% Ig 1 teine lause sitestab, et toetuse rahastamise kulu hdlmab ka ELTS §-s 58' nimetatud
péritolutunnistuste elektroonilise andmebaasi haldamise kulu. Seadusandja lisas nimetatud sitte ELTS § 597
l1dikesse 1 22.07.2014 joustunud elektrituruseaduse muutmise seadusega. Arvestades, et kdesolevas asjas esitas Eesti
Energia AS kostja vastu hagi juba 12.02.2012 ning vaidlus kéib enne seda tahtpideva tasumata olnud arvete iile, siis
voib jireldada, et neil arvetel ei kajastunud veel péritolutunnistuste elektroonilise andmebaasi haldamise kulu.
Seega ei ole ELTS § 597 1g 1 teine lause kiesolevas asjas asjassepuutuv.

' Nt kui isik tarbib iihes kuus 100 kWh elektrienergiat, siis on ka tema tarbitud vorguteenuse maht 100 kWh.
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elektrienergia tootjatel (ldhtuvalt kasutatavast energiaallikast, valitud tootmisreziimist ja
tootmisseadme voimsusest) on vdimalik pohivorguettevotjalt taastuvenergia toetust saada.
Erinevatele tootjatele makstavate toetuste maarad sitestab ELTS § 59 1g 2.

Eelnevatega seotud ning taastuvenergia toetuste suurust sisuliselt mojutavate sitetena voib vilja
tuua ka ELTS 59' 16iked 1 ja 2, mis sétestavad vastavalt toetuse saamise tingimused ning need
juhud, mille puhul tootjatele toetust ei maksta; samuti ELTS 59' 13iked 5 ja 6, mis seavad piirid
tuult energiaallikana kasutatavate tootjate ning pdlevkivil tddtava tootmisseadmega
elektrienergia tootjate toetamisele.'!

15. Arvestades kolleegiumi tostatatud kahtlusi taastuvenergia toetuste proportsionaalsuse osas
ning vottes arvesse eeltoodud arutluskdiku, tuleb minu hinnangul kéesolevas asjas
asjassepuutuvateks normideks pidada tarbijale taastuvenergia tasu maksmise kohustust
panevat ELTS § 597 Ig 1 esimest lauset J;a taastuvenergia tasu suuruse arvutamise aluseks
olevaid ELTS § 59 Ioikeid 1 ja 2. Seda seetdttu, et kui nimetatud sitted oleksid
pohiseadusvastased, peaks Riigikohus konkreetse tsiviilasja osas, mis puudutab kostja
elektrienergia arve koosseisus olevat taastuvenergia tasu, otsustama teisiti, kui nende normide
pohiseadusega kooskdla korral. Nimetatud sitetega tihedalt seotud sitetena on eeltoodud
pdhjustel kisitatavad ELTS § 59' 1diked 1-2 ja 5-6 ning ELTS § 59 Ig 5.

16. Viimaks soovin pohiseaduslikkuse jéirelevalve lubatavuse kisitlemisel peatuda
taastuvenergia toetuste rahastamise skeemi seotusel Euroopa Liidu (EL) digusega. Kuigi
taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamist kdsitleb EL direktiiv
2009/28/EU", ei kohusta see direktiiv siiski liikmesriike taastuvenergia toetusskeemi kehtestama
ega kirjuta ette, milline vOimalik skeem oma {ilesehituselt ja rahastamise osas olema peab (vt
direktiivi art 2 punkt k ning art 3 lg 3 punkt a). Nii ei kujuta taastuvenergia tasude
pohiseaduspdrasuse  kontrollimine endast kaude FEuroopa Liidu (teisese) Oiguse
pohiseaduspérasuse kontrolli.'* Samuti ei vilista minu hinnangul asjaolu, et Euroopa Komisjon
on tunnistanud Eesti taastuvenergia toetuste skeemi iihisturuga kokkusobivaks 1riigiabiks15 seda,
et  Riigikohus  kontrollib  nimetatud tasude  kooskdla  pdhiseaduses — sétestatud
omandipohidigusega. Pohiseaduslikkuse jarelevalve menetluse kéigus tehtud otsus ei kujutaks
endast sisuliselt Komisjoni otsuse limbervaatamist — Riigikohus ei asuks hindama seda, kas
taoline toetusskeem on kooskdlas EL-i riigiabi reeglitega ning sellisena iihisturuga kokkusobiv,
vaid seda, kas taastuvenergia tasu maksmise kohustusega kaasnev omandipohidiguse riive on
kooskolas Eesti pohiseadusega. Liiatigi ei tdhenda Euroopa Komisjoni positiivne otsus riigiabi

" Elering AS kodulehel kittesaadava info kohaselt vahemikus 2013-2015 viljamakstud toetuse kohta nihtub, et
pohivorguettevdtja ei ole senini pdlevkivil todtava tootmisseadme installeeritud netovdimsuse kasutatavuse eest
toetust maksnud. Vt http://elering.ee/valjamaksud-toetused/.

"2 Riigikohtu tsiviilkolleegium ei ole oma mairuses tdstatanud taastuvenergia tasude formaalset pdhiseaduspérasust
puudutavaid kahtlusi. Juhul kui siiski analiilisida taastuvenergia tasude formaalset pShiseadusparasust, tuleks minu
hinnangul asjassepuutuvaiks lugeda ka ELTS § 59° 1dikeid 2—4, kuivord need reguleerivad taastuvenergia tasu
maksmise aluseks oleva iga-aastase taastuvenergia tariifi vélja arvutamist. Taastuvenergia toetuste rahastamise
skeemi formaalse pdhiseaduspdrasuse kohta olen ma juba ithe oma varasema menetluse kdigus seisukoha
kujundanud. Minu 19.06.2014 seisukoht on kéttesaadav oOiguskantsleri kodulehel:
http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field document?/6iguskantsleri_seisukoht vastuolu mittetuvastamise_koht
a_taastuvenergia_toetuste rahastamise_skeem.pdf.

"> Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/28/EU, 23. aprill 2009, taastuvatest energiaallikatest toodetud
energia kasutamise edendamise kohta ning direktiivide 2001/77/EU ja 2003/30/EU muutmise ja hilisema kehtetuks
tunnistamise kohta, ELT L 140, 5.6.2009, 1k 16-62.

" Vrd RKPJKm 26.06.2008, nr 3-4-1-5-08, p 36.

3 Komisjoni otsus on kéttesaadav siin:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3_SA_36023.



http://elering.ee/valjamaksud-toetused/
http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_seisukoht_vastuolu_mittetuvastamise_kohta_taastuvenergia_toetuste_rahastamise_skeem.pdf
http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_seisukoht_vastuolu_mittetuvastamise_kohta_taastuvenergia_toetuste_rahastamise_skeem.pdf
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_36023
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kohta seda, et Eesti peab tagama just heakskiidetud maéddras toetused ega voiks ette nédha
viiksemaid toetusméédrasid, juhul kui Riigikohus peaks leidma, et kehtiv taastuvenergia toetuste
skeem on selle eesmérgiga vorreldes iilemadrane.

3.2. Taastuvenergia tasu pohiseaduspirasuse hindamise kooskéla voimude lahususe
pohimottega

17. Olete palunud mul avaldada arvamust, kas ja mis ulatuses on Riigikohus piddev hindama
pohiseaduslikkuse jarelevalve menetluse kéigus avalik-0iguslike tasude proportsionaalsust,
arvestades PS §-s 4 sétestatud voimude lahususe pdhimotet.

18. Riigikohus on rdhutanud, et majandus- ja sotsiaalpoliitika ning eelarve kujundamine kuulub
eelkdige seadusandja piddevusse ning et kohus ei saa neis kiisimustes asuda seadusandja asemele,
vaid peab arvestama seadusandja avara otsustusruumiga.'® Teisalt on aga Riigikohus mé6nnud,
et maksukoormuse tdstmine ja vahendite timberjaotamine voib pdhjustada erinevate pShidiguste
omavahelist kollisiooni'’ ning et seadusandja vabadust poliitikat ja eelarvet kujundada piiravad
pohiseaduse pohimdtted ja pohidigused. 8

19. Pohiseaduslikkuse  jdrelevalve  raames avalik-diguslike tasude = materiaalse
pohiseaduspérasuse hindamisel tuleb nentida teatud pinevussuhet iihelt poolt pohidiguste ja -
vabaduste (nt omandipohidiguse) tagamise ning teisalt voimude lahususe ndude vahel. Jaatades
pohimotteliselt voimalust avalik-Oiguslike tasude materiaalse pdhiseaduspdrasuse kontrolliks,
kerkib paratamatult kiisimus, millistest kriteeriumitest voi mdddupuudest 1dhtudes tuleks taoliste
kohustuste proportsionaalsust hinnata.

20. Voimude lahususe pohimotte vaatenurgast on minu arvates oluline eristada iihest kiiljest
makse kui avalik-Giguslikke rahalisi kohustusi, mis on kehtestatud peaasjalikult fiskaalse
eesmdrgiga, s.t avalik-Oiguslike iilesannete tditmiseks vajaliku raha iildiseks saamiseks (nt
tulumaks),"” ning teisalt iilejézinud avalik-diguslikke tasusid (nt riigildivud)®.

Olukorras, kus seadusandja on kehtestanud maksu eesmirgiga tagada {iildine eelarvetulu
lackumine, on sellega kaasneda voiva(te) pohidigus(t)e riive(te) proportsionaalsuse hindamine
viga keeruline. Seda pdhjusel, et puudub selge kriteerium, millest 1dhtuvalt langetada otsus riive
mooddukuse voi lileméddrasuse kohta. Nii on raske tosikindlalt viita, et taoline fiskaaleesmérki
teeniv maks on (juba) teatava maksumdiéra juures oma eesmadrgi tditnud, kuna sellest eelarvesse
laekuv tulu on eesmirgi — koguda eelarvesse raha — valguses piisav. Sellises olukorras on oht, et
kohus siseneb maksu proportsionaalsuse hindamisel voimude lahususe piire iiletades seadusandja
otsustusalale ning asub ise eelarvet kujundama, teravalt tuntav ning kohtu enesepiirang nutav.”'

Erinev on aga minu hinnangul olukord siis, kui avalik-0iguslik rahaline kohustus on kehtestatud
mingil kitsamal, konkreetselt méératletud eesmérgil kui iildine eelarvetulude kogumine. Sellisel
juhul on avalik-0igusliku tasu proportsionaalsuse hindamisel voimalik l&htuda nimetatud

' RKPJKo 21.01.2004, nr 3-4-1-7-03, p 15.

"7 Samas.

'8 RKUKo 26.06.2014, nr 3-4-1-1-14, p 127.

' See ei vilista, et taolistel maksudel ei vdiks olla ka regulatiivseid (nt majandus- voi sotsiaalpoliitilisi)
korvaleesmaérke.

2Vt maistete ,,maks* ja ,,16iv** eristamise kohta PS § 113 kontekstis RKUKo 22.12.2000 nr 3-4-1-10-00, p 24.

! Viitan siiski, et diguskirjanduses on pdhimdtteliselt jaatatud véimalust kontrollida iildise riigitulude saamise
eesmargil kehtestatud maksude sisulist pdhiseaduspérasust olukorras, kus maksudel on viljasuretav voi konfiskeeriv
iseloom. — L. Lehis. Maksudigus. Juura 2012, 1k 64, 68.



eesmdrgist ning vaagida, kas eesmédrgi saavutamise huvides isikutele kehtestatud rahaline
kohustus on just seda eesmérki silmas pidades proportsionaalne.?

21. Mis puutub taastuvenergia tasudesse, siis nendin, et tasudest rahastatavat taastuvenergia
toetust makstakse iiksnes reaalselt vorku antud elektrienergia pealt ning seega tarbivad kdik Eesti
taastuvenergia tasu maksvad tarbijad ka teatud ulatuses taastuvatest allikatest toodetud elektrit
ehk tinglikult viljendudes saavad makstud tasu eest kaupa.” Kuigi eelmainitud pdhjusel v3ib
mirgata taastuvenergia tasu sarnasust eradigusliku tasuga, olen siiski oma varasema analiiiisi
kdigus joudnud seisukohale, et elektrituruseaduse alusel kogutavaid taastuvenergia tasusid saab
kasitada avalik-digusliku rahalise kohustusena.”* Seejuures ei ole taastuvenergia tasu maksmise
kohustus kehtestatud {ildisel eesmérgil koguda riigieelarvesse tulu, vaid teenib konkreetselt
maidratletud eesmirke taastuvatest allikatest périneva ning koostootmise teel saadud
elektrienergia osakaalu suurendamisel 10pptarbimises (vt eesmirkide piiritletuse kohta arvamuse
[T osa).

22. Eeltoodud arutluskiiku arvesse vottes leian, et Riigikohus on pohiseaduslikkuse
jarelevalve raames padev hindama, kas taastuvenergia tasu maksmisega kaasnev tarbijate
omandipohidiguse riive on tasu kogumise eesmirke silmas pidades proportsionaalne.

23. Seecjuures rohutan, et taastuvenergia tasude proportsionaalsuse hindamisel ei asuks kohus
seadusandja eest tegema poliitilisi valikuid, kas ja kui palju oleks Eestis kasulik vdi vajalik
taastuvatest allikatest elektrienergiat toota, vaid hindaks kitsalt iiksnes seda, kas on tagatud, et
taastuvenergia toetamise skeem ning selle raames tarbijatelt kogutav taastuvenergia tasu ei ldhe
kaugemale, kui see on tasude kogumise eesmérgiga pdhjendatav.

3.3. Omandipohidiguse riive, selle eesmirgid ja proportsionaalsus

24. Riigikohtu tsiviilkolleegium on tdstatanud kiisimuse taastuvenergia tasude maksmise
kohustusega kaasneva omandipohidiguse riive proportsionaalsusest. Proportsionaalsuse
pohimdtte sdtestab PS § 11, mille kohaselt peavad pdhidiguste piirangud olema demokraatlikus
tihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate diguste ja vabaduste olemust.

25. Taastuvenergia tasu maksmise kohustus vdhendab kostja vara ning takistab selle vaba
kasutamist. Vara on omandipohidiguse (PS § 32) kaitsealas. Seega riivab taastuvenergia tasu
tarbijate omandipdhidigust.*

2 Sellist ldhenemist on ka Riigikohus ise rakendanud nt kohtutiituri kinnisasja arestimistoimingu eest saadava
lisatasu pohiseaduspérasuse analiilisimisel, hinnates, kas tasust tingitud omandidiguse piirang on selle eesméarki —
tagada kohtutditurile tehniliselt ja diguslikult keeruka voi ajaliselt kuluka téitetoimingu tegemise kompenseerimine
ning motiveerida kohtutditureid keerulisi ja vastutusrikkaid tditetoiminguid tegema — silmas pidades sobiv, vajalik ja
moddukas. — RKPJKo 15.06.2007, nr 3-4-1-9-07, p 25.

¥ Mirgin ka, et tarbijatelt kogutav taastuvenergia tasu suunatakse eranditult taastuvatest allikatest ning
koostootmise reziimil elektrienergia tootjatele toetuste maksmiseks. Seda ka juhul, kui monel aastal kogutakse
taastuvenergia tasu rohkem vdi vihem, kui on sellel aastal viljamakstavate toetuste maht. Nii sitestab ELTS § 597,
et pohivorguettevotja votab jargmise kalendriaasta taastuvenergia toetuste rahastamise kulu suuruse midramisel
muu hulgas arvesse ka hinnangu koostamisele vahetult eelnenud 12 kuu jooksul toetuste rahastamiseks iile- voi
alalaeckunud summasid.

?* Minu seisukoha diguslikud pdhjendused on pikemalt lahtikirjutatuna esitatud minul9.06.2014 seisukohas, mis on
kéttesaadav oiguskantsleri kodulehel:
http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field document2/6iguskantsleri_seisukoht vastuolu mittetuvastamise koht
a_taastuvenergia_toetuste rahastamise skeem.pdf

» Vt nt RKPJKo 15.06.2007, nr 3-4-1-9-07, punktid 20—22 ja RKPJKo 12.09.2013, nr 3-4-1-26-13, p 18.



http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_seisukoht_vastuolu_mittetuvastamise_kohta_taastuvenergia_toetuste_rahastamise_skeem.pdf
http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_seisukoht_vastuolu_mittetuvastamise_kohta_taastuvenergia_toetuste_rahastamise_skeem.pdf
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26. Jargnevalt analiilisin taastuvenergia tasu kogumise eesmérke ning hindan nende eesmirkide
valguses tasu kogumisega kaasneva omandipdhidiguse riive proportsionaalsust.

27. Tuvastamaks taastuvenergia toetuste ja nende rahastamiseks kogutava taastuvenergia tasu
eesmérke, tutvusin elektrituruseaduse ning seda erinevatel aegadel muutnud seaduste eelndude
seletuskirjadega, valdkondlike arengukavade ning asjakohaste EL digusaktidega; samuti votsin
arvesse majandus- ja kommunikatsiooniministri mulle varasema menetluse kdigus antud
selgitusi.

3.3.1. Taastuvenergia toetamise skeemi kujunemine ja eesmdirgid

28. Algne, ostukohustusel pdhinev taastuvenergia toetamise skeem sisaldus juba 01.07.2003
jGustunud elektrituruseaduses.’® Eelndu seletuskirjas®’ ei selgitata pikemalt taastuvenergia
ostukohustuse kehtestamise spetsiifilisi eesmirke, kuid voib siiski jireldada, et ostukohustuse
sdtestamisel juhinduti EL-i1 taastuvatest energiaallikatest toodetud elektrienergia kasutamise
edendamist kisitlevast direktiivist 2001/77/EU.** Direktiiv seadis Eestile pérast Euroopa Liiduga
liittumist (soovitusliku) eesmirgi saavutada 2010. aastaks taastuvatest energiaallikatest toodetud
elektrienergia osakaaluks 5,1% ldpptarbimisest.”

29. Hiljem on taastuvenergia toetuste skeemi korduvalt muudetud.” 01.05.2007 jdustunud
elektrituruseaduse muutmise seadusega lisandus ostukohustusele taastuvatest allikatest
elektrienergia tootjatele toetuste maksmise vdimalus. Samuti kaasati skeemi vdimalus maksta
toetust elektrienergia eest, kui see on toodetud koostootmisreziimil. Eelndu seletuskirjast nidhtub,
et toetus on vajalik taastuvtootjate ja koostootjate turule tulemise toetamiseks. Veel viitab 2007.
aasta eelndu seletuskiri, et ostukohustuse korval toetuste maksmise voimalus kehtestati lootusega
argitada tootjaid aktiivselt miiligiga tegelema, kuna see andis voimaluse teenida oluliselt rohkem
kui ostukohustust kasutades (vOrreldes omavahel ostukohustust kasutades miitidud elektrienergia
hinda ning reguleeritud hinda koos sellele lisanduva toetusmadraga).’' Koostootmise osas mainib
eelndu seletuskiri veel, et koostootjaid toetatakse eesmérgiga ,,[...] saavutada elektrimajanduse
arengukavas piistitatud eesmérk — toota 2015. aastaks koostootmise reziimil 18% elektrienergiat
kogutarbirnisest.”32 Eelndu seletuskirjas on mairgitud sedagi, et ,[kJuna taastuvtootjate
toetamine, mis on pandud Eesti tarbijate olule, on digustatud kuni seatud viitevddrtuse (5,1%)
saavutamiseni, siis riigi kohus on jilgida, et toetus oleks sihipdrane ja areng riigile kasulik nii
keskkonna, majanduse konkurentsivdime kui ka elektrisiisteemi varustuskindluse seisukohast.”

2 ELTS § 59 01.07.2003 jdustunud redaktsioon nigi ette ostukohustuse, s.t vorguettevdtja kohustuse osta taastuvast
energiaallikast toodetud elektrienergiat tema vorguga thendatud tootjalt hinnaga, mis vastas Energiaturu
Inspektsiooni kehtestatud hindadega miitidud elektrienergia kaalutud keskmise hinna ja koefitsiendi 1,8 korrutisele.
?7 Elektrituruseaduse eelndu (1157 SE) seletuskiri on kittesaadav Riigikogu kodulehel www.riigikogu.ee.

** Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2001/77/EU, 27. september 2001, taastuvatest energiaallikatest toodetud
elektrienergia kasutamise edendamise kohta elektrienergia siseturul, EUT L 283, 27.10.2001, 1k 33-40.

¥ Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2001/77/EU 01.05.2004 joustunud redaktsioon, art 3 koostoimes
direktiivi lisas toodud tabeliga ,,Liikmesriikide siseriiklike soovituslike eesmérkide kontrollvddrtused taastuvatest
energiaallikatest toodetud elektrienergia osatdhtsuse kohta elektrienergia kogutarbimises 2010. aastaks”.

%% Koiki muudatusi ma kéesolevas liihiiilevaates ei kajasta.

3101.05.2007 jdustunud elektrituruseaduse muutmise seaduse eelndu (1051 SE) seletuskiri on kittesaadav Riigikogu
kodulehel www.riigikogu.ee.

2 Tuleb mirkida, et Vabariigi Valitsuse 26.02.2009 korraldusega nr 74 kinnitatud ,.Eesti elektrimajanduse
arengukava aastani 2018 viitab monevorra korgendatud eesmargile saavutada aastaks 2020 elektri- ja soojuse
koostootmisjaamades toodetud elektri osakaaluks 20% brutotarbimisest. Arengukava on kéttesaadav Vabariigi

Valitsuse kodulehel: https://valitsus.ee/sites/default/files/content-
editors/arengukavad/eesti_elektrimajanduse_arengukava.pdf. Samale eesmérgile viitab ka 15.06.2009 Riigikogu
otsusega kinnitatud »~Energiamajanduse riiklik arengukava aastani 20207, kéttesaadav:

https://valitsus.ee/sites/default/files/content-


http://www.riigikogu.ee/
http://www.riigikogu.ee/
https://valitsus.ee/sites/default/files/content-editors/arengukavad/eesti_elektrimajanduse_arengukava.pdf
https://valitsus.ee/sites/default/files/content-editors/arengukavad/eesti_elektrimajanduse_arengukava.pdf
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30. 01.05.2007 joustunud elektrituruseaduse muudatustega kehtestatud taastuvenergia toetuste
madrade osas on tarvilik markida, et eelndu Riigikogu menetluse jooksul otsustas seadusandja
oluliselt suurendada esialgselt Vabariigi Valitsuse poolt Riigikogule esitatud eelndus ette ndhtud
toetusmddrasid. Eelndu Vabariigi Valitsuse esitatud versioonis toodud toetusskeem nigi
taastuvatest allikatest elektrienergia tootjatele ja koostootmisreziimil elektrienergia tootjatele ette
toetusmddrad vastavalt 3,20 eurosenti’kWh (50 senti/kWh) ja 1,02 eurosenti/kWh (16
senti/kWh). Riigikogu majanduskomisjoni 08.02.2007 toimunud istungil otsustati Vabariigi
Valitsuse ettepanekuta sitestada Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi véljatdootatud
eelndus toodud taastuvenergia ja koostootmise toetusemééradest erinevad védrtused. Nii otsustati
sdtestada taastuvatest allikatest elektritootjate toetusmééraks 5,37 eurosenti/kWh (84 senti/kWh)
eest ning koostootmisreziimil elektritootjate toetusmédraks 3,20 eurosenti/kWh (50 senti/kWh)
eest. Toetusméadrade tdstmise pohjendusena margiti jargmist: ,,Hetkel kehtiva seaduse kohaselt
on ostukohustuse ja toetuse méérad kehtivad aastast 2003. Tdnaseks on tdusnud inflatsioon ning
kallinenud investeeringud.”* Muudatuse selgitamiseks ei koostanud juhtivkomisjon uut
seletuskirja. 01.05.2007 joustunud toetusmaidrad kehtivad tédnaseni.

31. EL-i uus taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamist késitlev
direktiiv 2009/28/EU nieb ette uued pdhimdtted riiklike taastuvenergia edendamise eesmirkide
piistitamisel.”® Uute pdhimdtete kohaselt ei ole enam eraldi eesmirki elektrienergia tootmiseks
taastuvatest energiaallikatest, vaid on seatud iildine eesmirk taastuvatest energiaallikatest
toodetud energia osakaalu suurendamiseks summaarses elektri- ja soojusenergia tarbimises ning
transpordisektoris. Vastavalt direktiivile on Eesti kohustatud tdstma taastuvate energiaallikate
osakaalu kogu energiatarbimises 25%-ni aastaks 2020.%® Seejuures tuleneb direktiivi art 4 15ikest
1 liikmesriikidele kohustus kehtestada riiklikud taastuvenergia tegevuskavad, milles ,,[...]
sdtestatakse litkmesriikide eesmirgid seoses taastuvatest energiaallikatest toodetud tarbitud
energia osakaaluga transpordi-, elektri-, soojus- ja jahutussektoris 2020. aastal, vottes arvesse
teiste energiatOhususega seotud poliitikameetmete moju energia IOpptarbimisele [...].”
Taastuvenergia toetamise laiemate eesmérkidena nimetab direktiiv vajadust vdhendada
kasvuhoonegaaside heitkoguseid ning tagada energiavarustuse kindlust, samuti eesmérki
vihendada EL-i liikkmesriikide sdltuvust energiaimpordist.®’

editors/arengukavad/energiamajanduse riiklik arengukava aastani 2020.pdf.  Viimati mainitud arengukava
kohaselt toodeti 2007. aasta seisuga 12% elektrienergia brutotarbimisest ja 27% soojusenergiast
koostootmisreziimis.

33.01.05.2007 jdustunud elektrituruseaduse muutmise seaduse eelndu (1051 SE) seletuskiri on kittesaadav Riigikogu
kodulehel www.riigikogu.ee.

* Riigikogu majanduskomisjoni 08.02.2007 istungi protokoll on kittesaadav Riigikogu kodulehelt:
http://www.riigikogu.ee/?op=emsplain2&content_type=text/html&page=mgetdoc&itemid=070520002.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/28/EU, 23. aprill 2009 , taastuvatest energiaallikatest toodetud
energia kasutamise edendamise kohta ning direktiivide 2001/77/EU ja 2003/30/EU muutmise ja hilisema kehtetuks
tunnistamise kohta, ELT L 140, 5.6.2009, 1k 16-62.

3%Vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/28/EU, Lisa I A.

*7 Vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/28/EU, preambula punktid 1, 5.



http://www.riigikogu.ee/
http://www.riigikogu.ee/?op=emsplain2&content_type=text/html&page=mgetdoc&itemid=070520002
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32. Nimetatud direktiivis seatud eesmadrkidest ldhtuvalt todtati vélja Vabariigi Valitsuse
26.11.2010 korraldusega nr 452 heaks kiidetud ,,Eesti taastuvenergia tegevuskava aastani 2020
(edaspidi  taastuvenergia tegevuskava).’® Direktiivile toetuvalt nieb ka taastuvenergia
tegevuskava ette lildisema riikliku eesmirgi tagada, et aastaks 2020 moodustaks taastuvatest
allikatest toodetud energia 25% energia summaarsest 10pptarbimisest. Lisaks on taastuvenergia
tegevuskavas toodud taastuvatest energiaallikatest toodetud energia (hinnangulised)
kujunemiskoverad aastani 2020 vastavalt kiitte- ja jahutusektoris ning elektri- ja
transpordisektorites. Elektrisektoris nieb arengukava ette eesmiirgi saavutada aastaks 2020
taastuvatest allikatest toodetud elektrienergia tarbimismahuks 17,6% summaarsest
elektrienergia tarbimisest.

33. Taastuvenergia eesmirke késitleb ka 15.06.2009 Riigikogu otsusega kinnitatud
»~Energiamajanduse riiklik arengukava aastani 2020”. Sarnaselt taastuvenergia tegevuskavale,
viitab ka energiamajanduse riiklik arengukava, et taastuvenergia osakaal Eestis peab 2020.
aastaks moodustama 25% kogu 16pptarbimisest.”

34. Ostukohustuse kasutamise vOimalus kaotati elektrituruseadusest 27.02.2010 joustunud
elektrituruseaduse muudatustega ning seega on esialgne ostukohustus tdnaseks tiielikult
asendatud taastuvatest allikatest elektrienergia tootjatele toetuse maksmisega.

35. 07.11.2012 vottis Riigikogu menetlusse uue elektrituruseaduse muutmise seaduse eelndu.
Eelndu seletuskirjas moondi, et kehtivad taastuvenergia toetusmédrad on ebaproportsionaalselt
korged.” Eelndus sitestatud muudatused hdlmasid nii taastuvenergia toetusmidrade kui ka
toetatava elektrienergia koguse piiramist, sidudes toetusmiirad elektrienergia borsihinnaga ning
iga-aastased toetatavad tootmismahud taastuvenergia tegevuskavas konkreetseks kalendriaastaks
seatud taastuvatest allikatest parineva elektrienergia tootmise eesmirgiga.*' 11.02.2015 otsustas
Riigikogu eelndu teise lugemise katkestada ning seoses Riigikogu valimistega maértsis 2015
langes eelndu Riigikogu menetlusest vilja.

36. Minu taastuvenergia tasusid puudutanud menetluse kdigus kinnitas ka majandus- ja
kommunikatsiooniminister minu teabe ndudmisele saadetud Vastuses42, et taastuvatest allikatest
elektrienergia tootmise toetamine on vajalik selleks, et saavutada direktiivile 2009/28/EU
tuginevalt taastuvenergia tegevuskavas sétestatud eesmirk toota aastaks 2020 17,6% tarbitud
elektrienergiast taastuvatest allikatest. Majandus- ja kommunikatsiooniminister selgitas, et kuna
taastuvatest energiaallikatest toodetud elektrienergia kulupdhine hind on kallim, kui elektriborsi
Eesti hinnapiirkonna keskmine elektrienergia hind, siis on taastuvenergia tootjatele toetuste
maksmine vajalik turubarjdiri kaotamiseks ja vastavate tootjate turule tuleku soodustamiseks.*’

% Eesti taastuvenergia arengukava aastani 2020 on kittesaadav: http://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-
energy/national-action-plans.

* Energiamajanduse riiklik arengukava aastani 2020”, kittesaadav: https://valitsus.ee/sites/default/files/content-
editors/arengukavad/energiamajanduse_riiklik_arengukava aastani_2020.pdf, 1k 26.

%0 Véttes arvesse tinaseks tusnud elektri turuhindasid (Nordpool tulevikutehingute hinnad jérgnevateks aastateks
on tasemel ca 45 €/MWh) ning tuginedes ldbiviidud tasuvusarvutustele, on taastuvatest allikatest ja koostootmise
elektri vajalikud toetusemaéirad oluliselt madalamad hetkel kehtivatest.” — Elektrituruseaduse muutmise seaduse 318
SE eelndu seletuskiri, lk 4. Elektrituruseaduse muutmise seaduse eelndu (318 SE) seletuskiri on kittesaadav
Riigikogu kodulehel www.riigikogu.ee.

1 Vottes aluseks taastuvenergia tegevuskavas toodud elektrisektori-spetsiifilise kujunemiskdvera.

*2 Majandus- ja kommunikatsiooniministri 04.04.2013 vastus nr 1.1-14/13-00102/002 on kiittesaadav Oiguskantsleri
Kantselei avalikus dokumendiregistris: http://adr.rik.ee/okk/dokument/797564.

# Majandus- ja kommunikatsiooniminister t3i minu teabe ndudmisele saadetud vastuses vilja, et kui elektriborsi
Eesti hinnapiirkonna 2013. aasta veebruari keskmine hind oli 40,2 eurot/MWh, siis EITS § 59 1oikes 1 viidatud viisil
toodetud elektrienergia hind on ligikaudu 93 eurot/MWh. — Vt. samas.



http://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/national-action-plans
http://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/national-action-plans
https://valitsus.ee/sites/default/files/content-editors/arengukavad/energiamajanduse_riiklik_arengukava_aastani_2020.pdf
https://valitsus.ee/sites/default/files/content-editors/arengukavad/energiamajanduse_riiklik_arengukava_aastani_2020.pdf
http://www.riigikogu.ee/
http://adr.rik.ee/okk/dokument/797564
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Tohusa koostootmise toetamise eesmérk on ministri kinnitusel séilitada 2020. aastaks 2010. a
tegelik energia I0pptarbimise tase. Asjakohane eesmirk tuleneb majandus- ja
kommunikatsiooniministri  viitel konkurentsivdime kavas ,,Eesti 20207 alajaotuses
,Keskkonnasobralik majandus ja energeetika” sitestatust.

37. Eeltoodu kokkuvoéttes voib asuda seisukohale, et taastuvenergia toetused teenivad
kahte — kitsamat ja laiemat — iiksteisega vahetult seotud eesmiirki, kusjuures esimese
eesmiirgi saavutamine on eelduseks teise eesmérgi poole piiiidlemisel. Esiteks teenib
taastuvenergia toetuste maksmiseks tarbijatelt kogutav taastuvenergia tasu kitsamalt n-0
turubarjdéri lletamise eesmérki, s.t eesmérki soodustada vastavate tootjate turule sisenemist.
Toetuste kaudu elektrienergia tootmise motiveerimise vajadus ldhtub eeldusest, et (vdhemalt
praeguse tehnoloogia arengu juures) on taastuvatest allikatest ja koostootmisreziimil
elektrienergia tootmine kallim, kui seda on elektri turuhind. Laiemalt teenib tasu kogumine ja
nende arvelt tootjate toetamine eesmdrki saavutada aastaks 2020 taastuvatest allikatest
toodetud elektrienergia osakaaluks 17,6% elektrienergia summaarsest lopptarbimisest ning
panustada seeldbi eesméirki tagada, et aastal 2020 on kogu taastuvenergia osakaal energia
summaarses ldpptarbimises 25%. Téiendav koostootmisreziimil toodetava elektrienergia
toetamise eesmirk on saavutada elektri- ja soojuse koostootmisjaamades toodetud elektri
osakaaluks teatud 20%* brutotarbimisest.*

38. Leian, et seadusandja eespool toodud eesmirke toetada taastuvatest allikatest ja ka
koostootmisreziimil toodetud elektrienergia osakaalu suurendamist elektri 1dpptarbimises tuleb
laiemate keskkonnakaitset, energia sdéstlikku kasutamist ning energia varustuskindlust oluliseks
pidavate suundumiste valguses pidada legitiimseiks.

3.3.2. Taastuvenergia tasude proportsionaalsus

39. Jargnevalt hindan, kas seadusandja kehtestatud taastuvenergia tasude kogumise skeem on
tihelt poolt iilal kirjeldatud eesmédrke ning teisalt tarbijate omandipohidigust silmas pidades
proportsionaalne.

40. Kuna mul ei ole tekkinud olulisi kahtlusi taastuvatest allikatest ning koostootmisreZiimil
elektrienergia tootmise toetamiseks tarbijatelt tasu kogumise kui meetme sobivuse’’ ja
vajalikkuse™® osas, siis siirdun oma analiiiisis pikemata meetme mdddukuse vaagimise juurde.

# Konkurentsivdime kava ,Eesti 2020” on Kkittesaadav: https://riigikantselei.ee/et/konkurentsivoime-kava-eesti-
2020.

# Arvestades, et ,,Energiamajanduse riiklik arengukava aastani 2020” (mis teeb viite 20% eesmirgile) on
01.05.2007 joustunud elektrituruseaduse muudatustest (mis viitavad 18% eesmaérgile) ajaliselt hilisem, siis eeldan, et
ajakohasena tuleb késitada koostootmise toetamise eesmidrki saavutada aastaks 2020. koostootmisjaamades
toodetud elektri osakaaluks 20% brutotarbimisest.

% Lisaks on majandus- ja kommunikatsiooniminister koostootmise toetamise vajadusega seoses viidanud ka
konkurentsivdime kavas ,,Eesti 2020” toodud eesmirgile siilitada 2020. aastaks 2010. aasta tegelik energia
16pptarbimise tase.

47 Sobiv on abindu, mis soodustab taotletava eesmérgi saavutamist. Arvestades seda, kuidas aasta-aastalt on
valdavalt tdusnud taastuvatest allikatest ja koostootmisreziimis toodetud elektrienergia kogus (vt Elering AS iga-
aastased Eesti elektrisiisteemi varustuskindluse aruanded, mis on kéttesaadavad: http://elering.ee/varustuskindluse-
aruanded), voib tarbijatelt taastuvenergia toetuste rahastamiseks kogutavat tasu pidada iilalkirjeldatud eesmaérgi
saavutamiseks sobivaks vahendiks.

* Tseenesest oleks mdeldav ka taastuvenergia toetusskeemi iilesehitamine selliselt, et toetusteks vajaminevat raha ei
kogutaks otse tarbijatelt, vaid toetusteks vajaminev summa eraldatakse riigieelarvest. Samas suurendaks sellise
slisteemi juurutamine riigi kulutusi nii véljamakstavate toetuste ulatuses ning eelduslikult ka toetuste
administreerimise osas. Samuti ei ole vélistatud, et toetuste rahastamiseks peaks riik siiski isikutele mingis vormis
rahalise kohustuse kehtestama.



https://riigikantselei.ee/et/konkurentsivoime-kava-eesti-2020
https://riigikantselei.ee/et/konkurentsivoime-kava-eesti-2020
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41. Omandipohidiguse piirang on mdddukas siis, kui see ei kahjusta kaitstud digust rohkem, kui
see on piirangu legitiimse eesmirgiga pdhjendatav.”’ Nagu eelnevalt mirkisin, saab minu
hinnangul nende avalik-diguslike tasude puhul, mis on kehtestatud mingil konkreetselt
madratletud eesmairgil, lahtuda tasude m6odukuse hindamise m66dupuuna sellest samast
eesmiirgist, milleks tasu kehtestati. Seejuures — ldhtudes eelkdige tasu kogumise eesmirgi
madratlusest — vOib  omandipohidiguse kontekstis minu  hinnangul  osutuda
ebaproportsionaalseks ka iseenesest vordlemisi vdike tasu, mille kogumine pole (vihemalt selles
mahus) tasu kehtestamise eesmargiga pohjendatav.

42. Taastuvenergia tasude puhul ongi oluline rohutada, et seadusandja ei ole toetusskeemi
kehtestades  seadnud  lihtsalt  {ildist eesmirki vdhendada  elektrienergiatootmises
kasvuhoonegaaside heitkoguseid voi vdhendada energiandudlust, toetades nende eesmérkide
poole piitidlemisel vastavaid taastuvatest allikatest ja koostootmisreziimil elektrienergia tootjaid
16putult. Vastupidi: taastuvenergia toetuste puhul on toetuste kehtestamise eesmirgid nende
tildiste sihtide valguses selgelt — isegi arvuliselt — piiritletud.

43. Leian, et olukorras, kus seadusandja ise on médratlenud moddetavad taastuvatest allikatest ja
koostootmisreziimil saadud elektrienergia tootmise eesmirgid ning on kehtestanud nende
eesmirkide saavutamiseks tarbijatele taastuvenergia tasu maksmise kohustuse, on rahalise
kohustuse proportsionaalsus tihedalt seotud sellega, kas seadusandja on ette niainud ka n-o
kaitsemehhanismi tagamaks, et tarbijad ei peaks taastuvenergia toetusi rahastama
suuremas mahus, kui see seadusandja sonastatud eesmérke silmas pidades vajalik on.

44. Margin, et mulle kéttesaadava info pohjal ei ole sugugi vélistatud, et kehtiv taastuvenergia
toetuste skeem eeldab tarbijatelt suuremat rahalist panust, kui see skeemi kehtestamise
eesmirkide valguses ndutav oleks.

Esiteks on eesmirk kaotada turubarjddr ning soodustada taastuvatest allikatest ja
koostootmisreziimil elektritootjate turule tulekut otseselt seotud tootjatele makstavate toetuse
médradega. Seejuures ei saa ei Oiguskantsler ega kohus votta seisukohta selle osas, kui suur
tédpselt peaks olema tootjatele makstava toetuse maédr, et see tagaks tootjate huvi turule tulla
ja/vdi olemasolevate tootjate huvi arendada wuusi toetuskdlbulikke tootmisvdimsusi.
Sellegipoolest on mul tekkinud kahtlus, kas taastuvenergia toetuse méadrasid, mis olid moeldud
olema piisavad turubarjdéri tiletamiseks suletud elektrituru ja reguleeritud elektrihinna kehtimise
tingimustes, saab pidada jatkuvalt proportsionaalseks olukorras, kus elektrituru avanemise jérel
ei ole borsihind mitte ainult muutuv, vaid ka keskmiselt korgem varasemast reguleeritud hinnast.
2007. aasta elektrituruseaduse muutmise seaduse esialgses™ eelndus toodud taastuvenergia
toetuste médrade arvutamise alusena kasutati podlevkivist toodetud elektrienergia sellel hetkel
kehtinud kooskdlastatud piirhinda 41 (Eesti) senti/kWh, s.o 26,2 eurot/MWh.”' Vardluseks:
Nord Pool Spoti Eesti hinnapiirkonna 2014. aasta kaalutud keskmine hind oli 37,61 eurot/MWh.
Ka kuude 1dikes on elektriborsi Eesti hinnapiirkonna hinnad olnud reeglina vahemikus 5-15
eurot/MWh vorra kdrgemad kui toetusmidédrade arvutamise aluseks olnud hind.

# Vit nt RKUKo 11.10.2001, nr 3-4-1-7-01, p 21.

* Vt ka minu punktis 30 toodud selgitust toetusmairade muutmise kohta eelndu 1051 SE menetlemisel Riigikogus.
' 'Vt 01.05.2007 joustunud elektrituruseaduse muutmise seaduse eelndu (1051 SE) seletuskiri on kittesaadav
Riigikogu kodulehel www.riigikogu.ce
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Teiseks saab taastuvenergia tasude kogumisega kaasneva omandipohidiguse riive moddukust
hinnata toetusskeemi kehtestamise laiema eesmirgi valguses. Taastuvenergia toetusskeemist
toetust saavad elektrienergia kogused ning sellega seoses ka toetuste véljamaksetele kuluvad
summad on aasta-aastalt valdavalt suurenenud,’ s.t Eesti on kiillaltki joudsalt litkunud eesmérgi
suunas tagada, et aastaks 2020 oleks taastuvatest allikatest toodetud elektrienergia osakaal 17,6%
elektrienergia summaarsest l0pptarbimisest ning taastuvenergia osakaal energia summaarsest
16pptarbimisest 25%.

Seejuures on Elering AS oma viimaste aastate varustuskindluse aruannetes vilja toonud, et
toetatav taastuvenergia toodang on aasta Idikes iiletanud taastuvenergia tegevuskavas
konkreetseks kalendriaastaks seatud taastuvatest allikatest pdrineva elektrienergia tootmise
eesmirki.”® Lisaks on Eesti Eurostati teabe pohjal iiks esimesest kolmest liikmesriigist, kel on
juba dnnestunud tédita 2020. aastaks seatud taastuvenergia osakaalu eesmérk. Eurostati andmeil
on Eesti taastuvatest allikatest toodetud energia osakaal energia summaarses 1dpptarbimises
olnud aastail 2011-2013 iile 25% (2011. aastal 25,5%; 2012. aastal 25,8% ning 2013. aastal
25,6%).>* Mis puutub koostootmisreziimil toodetud elektrienergia toetamisse, siis puuduvad mul
hetkel ajakohased andmed hindamaks, kas ja kui ldhedal Eesti koostootmise eesmérgi (voi
eesmirkide) saavutamisele on.

45. Eeltoodu taustal voib tildjoontes asuda seisukohale, et tarbijatelt kogutava taastuvenergia
tasu arvel rahastatavad taastuvenergia toetused on aidanud Eesti energiasektoril joudsalt
seadusandja seatud eesmirgi poole piiiiclda. Samas ei ole vaatamata asjaolule, et ka seadusandja
on ise rohutanud, et tarbijate dlule pandud taastuvenergia tootmise toetamine on digustatud ainult
konkreetselt seatud eesmirkide saavutamiseni’’, seadusandja siiski tdnaseni kehtestanud n-6
kaitsemehhanismi, mis tagaks, et tarbijad ei peaks taastuvenergia toetusi rahastama suuremas
mahus, kui see seadusandja soOnastatud eesmirke silmas pidades vajalik on. Kehtiva
elektrituruseaduse alusel peab Eesti tarbija 1dbi taastuvenergia tasude rahastama nii palju
taastuvatest allikatest ja koostootmisreziimil Eestis toodetud elektrienergiat, kui vastavatel
tootjatel on initsiatiivi ja vOoimalust vorgueeskirja tingimustele vastavat elektrienergiat toota.
Vaid tuule kui taastuva energiaallika ja pdlevkivi osas néeb seadus ette piirangud: EITS § 59! lg
5 jérgi voib tuult energiaallikana kasutav tootja saada toetust, kuni kalendriaastas on toetust
makstud Eestis kokku 600 GWh tuuleenergiast toodetud elektrienergia eest™®; ELTS § 59 Ig 6
jargi on pdlevkivil todtava tootmisseadme installeeritud netovdimsuse kasutatavuse eest (kui
tootmisseade on to66d alustanud ajavahemikus 2013. aasta 1.jaanuarist kuni 2016. aasta
1. jaanuarini) makstava toetuse kogusumma kuni 76 694 000 eurot kalendriaastas®’. Taolisi
piiranguid ei ole seatud ei teiste energiaallikate 16ikes ega ka {ildiselt taastuvenergia toetustega
saavutada soovitava eesmdirgi valguses. Samuti ei ole toetusmddrad seotud muutuva

> Vt ka Elering AS iga-aastased Eesti elektrisiisteemi varustuskindluse aruanded, mis on kittesaadavad:
http://elering.ee/varustuskindluse-aruanded.

>Taastuvenergia arengukavas toodud taastuvatest allikatest toodetud elektrienergia mahtude vajalikule
kujunemiskdverale aastani 2020 tuginesid ka elektrituruseaduse muutmise seaduse eelndus (318 SE) ette ndhtud
toetuskeemi muudatused. — Vt nt Elering AS-i Eesti elektrisiisteemi 2013. ja 2014. aasta varustuskindluse aruanded.
Kattesaadavad: http://elering.ee/varustuskindluse-aruanded.

> Eurostati 10.03.2015 pressiteade nr 43/2015. Kiéttesaadav siin:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/6734513/8-10032015-AP-EN.pdf/3a8c018d-3d9f-4f1d-95ad-
832ed3a20a6b.

% Vt iilal toodud viide 01.05.2007 jdustunud elektrituruseaduse muutmise seaduse eelndu (1051 SE) seletuskirjale.
% Elering AS-i prognooside kohaselt iiletavad toetusaluse tuuleenergiast toodetava elektrienergia kogused 2015.
aastal 600 GWh piiri. Vt: http://elering.ee/taastuvenergiast-toodetud-kogused-ja-prognoos/.

°7 Elering AS kodulehel kittesaadava info kohaselt vahemikus 2013-2015 viljamakstud toetuse kohta nihtub, et
pShivorguettevdtja ei ole senini pdlevkivil tddtava tootmisseadme installeeritud netovdimsuse kasutatavuse eest
toetust maksnud. Vt http://elering.ee/valjamaksud-toetused/.



http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/6734513/8-10032015-AP-EN.pdf/3a8c018d-3d9f-4f1d-95ad-832ed3a20a6b
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/6734513/8-10032015-AP-EN.pdf/3a8c018d-3d9f-4f1d-95ad-832ed3a20a6b
http://elering.ee/taastuvenergiast-toodetud-kogused-ja-prognoos/
http://elering.ee/valjamaksud-toetused/
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borsihinnaga, vaid neid makstakse tootjatele fikseeritud suuruses lisaks elektri borsihinnale,
sOltumata sellest kas (kaalutud keskmine) borsihind on parasjagu 26 eurot/MWh voi 46
eurot/MWh.

46. Eeltoodut kokkuvdttes asun seisukohale, et elektrituruseaduse taastuvenergia tasu maksmise
kohustust ning selle suurust reguleerivad ELTS § 597 Ig 1 esimene lause koostoimes ELTS §
59 loigetega 1 ja 2 on vastuolus PS §-ga 32 koostoimes PS §-ga 11 osas, milles need
kohustavad tarbijat rahastama taastuvenergia toetusi suuremas mahus, kui see on toetuste
maksmise eesmiirgiga pohjendatud.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Nele Parrest
Oiguskantsleri asetditja-ndounik
oiguskantsleri volitusel
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