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Arvamus eelnoule
Tiitemenetluse seadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse eelnou (elatise sissendudmise tohustamine)

Austatud minister

Poordusite minu poole ja kiisisite arvamust tiditemenetluse seadustiku (TMS) muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndule. Tanan alustuseks selle voimaluse andmise
ja minu kaasamise eest.

Tutvusin eelnduga ning toetan igati sellega kavandatud eesmérkide saavutamist. Elatise eesmérk
on lapsele pideva ja vajaliku {ilalpidamise kindlustamine ning Oigussiisteem peab selle
tegelikkuses ja tohusalt tagama. Noustun eelndu koostajate piistitatud eesmarkidega iihelt poolt
tohustada senist elatise sissendudmist ning teisalt dra hoida mistahes kavandatud meetme
voimalikku otsest v3i kaudset negatiivset mdju lapse parimale huvile.'

Samuti ndustun késitlusega, mille kohaselt kaalub lapse digus iilalpidamist (sh elatist) saada iiles
enamus eelndus kisitletud vanema nn vaba eneseteostuse voi ka heaolu kindlustavad digused ja
vabadused (harrastusplitigidigus ja kutselise kalapiitigi digus; jahipidamisdigus; mootorsdiduki
juhtimisdigus; relva kiditlemise digus; vdikelaeva ja jeti juhtimisdigus). PS § 27 lg 3 kohaselt on
vanematel digus ja kohustus kasvatada oma lapsi ja hoolitseda nende eest. Need on vanemlikud
pohikohustused (vt Pohiseaduse kommentaarid § 27 kohta), millele vastandub lapse digus saada
oma vanematelt hoolitsust. Vanema digus ja kohustus oma last kasvatada ja tema eest hoolitseda
on Pohiseaduses iiks korgeimalt kaitstud Oigustest. Tdpsemalt tulenevad PS § 27 Ig 1 ja Ig 3
koostoimest: a) vanema 0igus oma last kasvatada ja tema eest hoolitseda, b) vanema kohustus
oma last kasvatada ja tema eest hoolitseda ja c¢) lapse digus vanemalt kasvatust ja hoolitsust
saada. PS § 27 Idikest 3 koostoimes ldikega 4 tuleneb kaitsedigus sellele, et ritk ndeks ette
regulatsioonid, mis voimaldaks tagada vanemliku kohustuse tditmist ja kaitseks lapsi vanemate
kohustuste rikkumise eest (perekonna sisemine kaitse). Ka Euroopa Inimdiguste Kohus on
erinevaid huvisid kaaludes omistanud erilise tdhtsuse lapse parimatele huvidele, mis voivad

"'S.t et volgnikust vanema diguste peatamise vdi diguste andmise keelamisega ei kahjustataks lapse/laste olukorda.
Seda peaks aitama vilistada kavandatud TMS § 177* 1g 2 p 3, mille jérgi kohus ei peata vdlgniku digusi ega keela
nende andmist, kui see takistaks oluliselt volgniku ja tema iilalpectavate toimetulekut. Arvestades hagita menetluses
uurimispdhimotte rakendamist, pean voimalikuks sittes midratlemata mdiste ,takistab oluliselt kasutamist.
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nende loomusest ja tdsidusest sdltuvalt lapsevanema huvid iiles kaaluda®. Samuti rdhutab URO
lapse Oiguste konventsiooni artikkel 3, et lapse huvid tuleb esikohale seada igasugustes lapsi
puudutavates ettevotmistes riiklike voi erasotsiaalhoolekandeasutuste, kohtute, tdidesaatvate voi
seadusandlike organite poolt.

Mis puudutab kohtutdituri diguste ja kohustuste laiendamist, siis pean elatise sissendudmise
kontekstis pohimotteliselt voimalikuks tditemenetluse formaliseerituse pohimotte sidilitamist ja
kohtutditurile ulatusliku kaalutlusdiguse mitteandmist (kavandatud muudatuste kohaselt langetab
oluliste pohidiguste ja -vabaduste konkreetsed piirangud kohus). Teisalt voib selline
pohimdtteline lahendus (jatta asjaolude sisulise kaalumise digus ja kohustus kohtule) kaasa tuua
kohtute to0koormuse suurenemise. Sellega tuleks arvestada eelnduga kavandatud muudatuste
ellurakendamise planeerimisel.

Eelndu § 1 p 4, kavandatava TMS § 28' jdustudes suureneb eeldatavalt tiitemenetluse vdlgnike
ruumide, maatiiki ja volgniku lébiotsimine, sh ilma viimase ndusolekuta (TMS § 28). Soovitan
Oigusselguse ja pohidiguste- ja vabaduste suurema kaitse huvides reguleerida tipselt kavandatud
meetme ehk avaliku voimu volituste rakendamise ulatus. Vaadates kehtiva TMS § 28 16ikeid 1 ja
2, siis lubab Ig 1 kohtutéituril avada voi lasta avada suletud maja- ja korteriuksi ning hoiuruume
tiksnes sama 10ike esimeses lauses kirjeldatud juhul; 1dikes 2 sarnast volitust ei ndhtu. Sarnane
vajalik volitus voib olla tiksnes politseil, kui ta kaasatakse TMS § 27 alusel tditetoimingusse, sj
lahtub viimane korrakaitseseaduse vastavatest pddevus- ja volitusnormidest. Juhin iihtlasi
tahelepanu KorS § 50 jj-le, mis ndevad tdiendavalt ette volituse korvaldada ka muid takistusi
(seda voimalust TMS § 28 15ikes 1 ei ole). Lisaks pean vajalikuks réhutada, et ldbiotsimise puhul
peab tditur hoolikalt jdlgima, et ei riivataks lileméaraselt kolmandate isikute diguseid.

Eelndu § 1 p 7, kavandatav TMS § 118" sisaldab vdimalust hakata kolmandatelt isikutelt vilja
ndudma seda, mille on volgniku eest tditnud keegi teine. Antud kujul, on eelistatud tditja asemel
seda isikut, kellele on rahaline kohustus tdidetud. Oletan, et pohjuseks voib olla kaalutlus, kus
vastupidisel juhul jidks ndue suure tdendosusega tegelikkuses tditmata, kuna nii volgnikul kui ka
tema eest kohustust tditval isikul puudub selleks motivatsioon. Kuna antud sitte rakendamine
vOib kaasa tuua vaidlusi, soovitan veelgi tdiendada seletuskirja. Lisaks voiks minu hinnangul
kaaluda juba tditmisteates volgnikult vajalike andmete esitamise kohustuse ettendgemist.

Eelndu § 4 kohaselt ndhakse Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Kojale ette kohustus koguda ja
esitada Justiitsministeeriumile lapse elatisndude tditestatistikat. Teen ettepaneku laiendada
statistika kogumise kohustuse ka TMS § 179 lapse iileandmine ja lapsega suhtlemise
vOimaldamise asjadele. Antud séte voimaldab isedranis intensiivset riivet nii lapse kui vanemate
erinevatele pohidigustele ja vabadustele (s.h jou kasutamise voimalust), mistdttu on oluline teada
selle rakendamise tdeseid andmeid.

Eelndu § 12 kohaselt jaetaks edaspidi ettevotlustoetusest ilma isik, kellel on tditemenetluses
lapse elatise volgnevus. Leian, et ettevotlustoetuse taotlemine ja saamine voib olla voimaluseks,
mis aitab vdlgnikul tootusest pidseda ja elatise tasumiseks vahendeid saada. Seetdttu vajaks
kavandatav meede minu hinnangul tdiendavat analiiiisi. Uhtlasi teen lisan ettepaneku tiiendada
seletuskirja.

Ldpetuseks tédnan veel kord mulle arvamuse esitamise voimaluse andmise ning minu varasema
kaasamise eest elatise sissendudmise temaatilistesse arutelusesse. Moonan, et tasakaalu leidmine

2 EIK 07.08.1996 otsus asjas Johansen v. Norra (17383/90), p 78: ,,In carrying out this balancing exercise, the Court
will attach particular importance to the best interests of the child, which, depending on their nature and seriousness,
may override those of the parent.*
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lapse parima huvi ja selleks vanema mitmete pohidiguste ja -vabaduste piirangute
mdddupirasuse vahel on keeruline ning nduab hoolikat kaalumist.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Nele Parrest

Oiguskantsleri asetditja-ndunik
oiguskantsleri volitusel

Helen Kranich 693 8446; Helen.Kranich@oiguskantsler.ee



