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Arvamus eelnéule
Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu asutamine ja selle pohiméiruse eelnéu

Austatud hirra minister

Ténan Teid, et poordusite minu poole arvamuse saamiseks. PShiseadusest ning diguskantsleri
seadusest tulenevalt on Giguskantsleri institutsioon ellu kutsutud kehtivate digustloovate aktide
pohiseaduslikkuse kontrollimiseks, kuid olen siiski piitidnud voimalusel olulisemate seadus- ja
madruseelndude kohta oma arvamuse esitada.

Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu asutamise ja selle pdhimédruse eelnduga tutvumise
jarel soovin Teiega jagada kahte tdhelepanekut, mis puudutavad andmekogu eesmairgi
maératlemist ning andmete séilitustdhtaega.

Olen mitmete aastate jooksul viljendanud seisukohta, et andmekogu eesmérk tuleks seaduses
sdnastada piisavalt maratletult. Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu eesmérk on avaliku
teenistuse seaduse (ATS) § 106 15ikes 12 ning andmekogu pc?himéiéiruses3 sonastatud erinevalt. Kui
seaduse tasandil on andmekogule omistatud kaks eraldi eesmérki, siis andmekogu pohimééruses

1Vt nt diguskantsleri 2005. aasta tegevuse iilevaade, 1k 91: ,,Eeltoodu tihendab ka, et Vabariigi Valitsus ei saa
omaalgatuslikult téita liinki ega reguleerida valdkondi, mis on tegelikult seadusloome objektiks. Kindlasti puudutab
pohidiguste riive formaalse pdhiseaduspédrasuse noue ka digusselguse pohimdtet — pdhidigust riivav seadus peab
olema piisavalt tdpselt formuleeritud ning selge sonastusega. Kdik eeldeldu kehtib ka isikuandmete kogumise kohta.
Et isikuandmete to6tlemisega satuvad ohtu isikute pohidigused, saab seda teha vaid seadusandja ette antud raamides.
Kui aga seadust lugedes ei selgu, mis eesmédrkidel ning millises ulatuses riik isikuandmeid kogub, siis ei ole see
oiguskantsleri hinnangul pdhiseaduse nduetega kooskdlas.“ Arvutivorgus kittesaadav: http://oiguskantsler.ee/et/2005.

2§ 106. Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu

(1) Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu on riigi personali- ja palgaarvestuseks vajalike andmete
tootlemiseks peetav riigi infosiisteemi kuuluv andmekogu, mille eesmérk on:

1) tagada asutuste strateegiliseks ja personalijuhtimiseks vajaliku informatsiooni olemasolu;

2) tagada avaliku teenistuse arendamiseks ning Riigikogule iilevaate koostamiseks vajalike statistiliste andmete
olemasolu.

3§2. Andmekogu pidamise eesmérk

Andmekogu pidamise eesmérk on tagada riigi ametiasutustele, nende hallatavatele riigiasutustele ja andmekoguga
liitunud  pohiseaduslikele institutsioonidele  (edaspidi  asutus) strateegilisecks ja  personalijuhtimiseks,
Rahandusministeeriumile avaliku teenistuse arendamiseks ning aruandluse koostamiseks Riigikogule vajalik
informatsioon ja statistilised andmed.
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on need sulandunud theks. Et sOnastuses on erisusi, vOib sellest tdusetuda erinevaid
tolgenduslikke vaidlusi, mis omakorda voivad kaasa tuua inimeste eraelu ja informatsioonilise
enesemadramise pohidiguste ulatuslikuma riive, kui seadusandja volitanud on. Palun seetdttu
kaaluda ATS §-s 106 1dikes 1 sisalduva sonastuse kasutamist ka pdhiméaruses.

Isikuandmete tootlemisega seonduvate eraelu ja informatsioonilise enesemadramise pohidiguste
riive proportsionaalsuse kontekstis vdib kiisitavaks osutuda ka médiruse eelndu §-s 12 sisalduv
regulatsioon, mis ndeb ette andmete siilitamise. Eelndu § 12 15ikest 2 ja 1 tuleneb, et pérast
toosuhte 10ppu sdilitatakse andmeid jargmiselt:

1) avaliku teenistuse staazi arvestamiseks vajalikke andmeid 75 aastat;

2) teisi personali ja -palgaarvestuse andmeid 7 aastat.

3) tootaja aadress ning abikaasa, alaealiste laste ja teiste iilalpeetavate isikuandmed kustutatakse.

Isikuandmete to6tlemisega kaasneb isiku pohidiguste riive, mistottu peab normilooja hoiduma
pohidiguste piiramist lilemddraselt. Seda pdhimotet tdpsustavad isikuandmete kontekstis mitmed
isikuandmete kaitse seaduses (edaspidi ka IKS) sétestatud pohimotted, mh nédeb IKS § 24 p 1 ette,
et isikuandmete tootleja on isikuandmete tootlemisel kohustatud eesmirkide saavutamiseks
mittevajalikud isikuandmed viivitamata kustutama vdi sulgema, kui seadus ei nde ette teisiti.
Selleks, et hinnata, kas isikuandmete sdilitamine eelndu §-s 12 sidtestatud viisil on
proportsionaalsuse pohimdttega kooskdlas, peaksin hindama, kas vastavad sdilitamistihtajad
teenivad legitiimset eesmérki ning kas sdilitamisega kaasnev riive on proportsionaalne. Paraku on
eelndu seletuskirjas iiksnes taasesitatud andmete sidilitamise tdhtajad, kuid ei ole niisuguste
tahtaegade kasutamist pohjendatud. Seetdttu ei ole ka minul voimalik hinnata, kas eelndus esitatud
tdhtajad vastavad proportsionaalsuse pohimottele. Eelndu seletuskiri vajaks selles osas tdiendamist
ning pohjenduste 0sas kaalumist, kas nii pikad tdhtajad on proportsionaalsuse pohimottega
kooskolas.

Ténan Teid, et voimaldasite mul oma arvamuse esitada.
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