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Arvamus avaliku teenistuse seaduse eelnéule

Austatud justiitsminister

Saatsite mulle arvamuse avaldamiseks avaliku teenistuse seaduse eelndou. Tdnan Teid antud
vOimaluse eest.

Tutvusin eelnduga ning leian, et iildjoontes aitab see kindlasti kaasa avaliku teenistuse
kaasajastamisele ja arendamisele. Viljendasin sama seisukohta ka oma 2009. aasta arvamustes
Justiitsministeeriumile ja Riigikogule.!

Soovin siiski rdhutada, et minu hinnangul ei ole Eesti Vabariigi pohiseaduse § 139 1g 1 Is 1 jj
sitete, motete ja eesmérkidega kooskdlas eelndu regulatsioonid, mille kohaselt on diguskantsler
oma kantselei juhtimisel seotud avaliku teenistuse seaduse ja tditevvOoimu kehtestatavate
tingimuste ja kordadega eelndus sisalduvas ulatuses. RGhutasin ka oma 2009.a arvamustes, et
seadusandja peab tagama, et tdidesaatval vdimul ei oleks otsustusdigust teiste pdhiseaduslike
institutsioonide teenistujate teenistustingimuste osas. Pdhiseaduse § 144 kohaselt saab
Oiguskantsleri kantselei tookorralduse sétestada ainult seadusandja ise. Nii ei saa Pohiseaduse
kohaselt anda tiitevvoimule padevust, mis voimaldaks sekkuda diguskantsleri kui pShiseadusliku
institutsiooni enesekorraldusdigusse.

Selleks, et tdita Pohiseaduse §-s 139 jj sétestatud kohustusi iithiskonna ees, peab diguskantsler
olema vdimalikult suures ulatuses soltumatu nii tditevvoimu kui ka parlamendi tegevusest.
Soltumatus ei ole asi iseeneses, vaid ka tagatis, et iihiskond saab Oiguskantslerilt voimalikult
kvaliteetse funktsiooni tditmise. Kahtlemata on igasuguse regulatsiooni puhul kdige kaalukam
avalikkuse, s.o iihiskonna ootus ja kindlustunne, et diguskantsler tdidab oma Pohiseadusest ja
seadustest tulenevaid iilesandeid ning teeb seda voimalikult kvaliteetselt. Samuti tuleb arvestada,
et Oiguskantsler vastutab eelosundatud pdohimdtete rakendamise eest ainuisikuliselt. Selline
vastutus ei ole Ttheselt vorreldav teiste (kollektiivsete) institutsioonidega. Seetdttu peab

! Oiguskantsleri 13.11.2009 kiri nr 18-1/091448/0905499 Riigikogu pdhiseaduskomisjonile. Kittesaadav:
http://www.oiguskantsler.ee/public/resources/editor/File/Erimenetlused 2009/arvamused SE/Riigikogu_p_hiseadusko
misjon_arvamuse eeln_ule ATS.pdf

Oiguskantsleri 16.01.2009 Kiri nr 18-2/081897/0808255 justiitsministrile.

Oiguskantsleri 31.08.2009 Kiri nr 18-2/091281/0904847 justiitsministrile.

Oiguskantsleri Kantselei
Kohtu 8, 15193 TALLINN. Tel 693 8404. Faks 693 8401. info@oiguskantsler.ece www.oiguskantsler.ee


http://www.oiguskantsler.ee/public/resources/editor/File/Erimenetlused_2009/arvamused_SE/Riigikogu_p_hiseaduskomisjon_arvamuse_eeln_ule_ATS.pdf
http://www.oiguskantsler.ee/public/resources/editor/File/Erimenetlused_2009/arvamused_SE/Riigikogu_p_hiseaduskomisjon_arvamuse_eeln_ule_ATS.pdf

oiguskantsler saama P3hiseaduse raames voimalikult vabalt valida vahendeid ja meetmeid selleks,
et eelosundatud printsiibis osundatu realiseeruks.

Eeltoodut ja minu varasemates avaliku seaduse eelndule esitatud arvamustes véljendatud
seisukohti arvestades palun Teil arvamuseks saadetud eelndu muuta ning leida pdhiseaduslike
institutsioonide teenistuste tegevuse reguleerimisel Pohiseadusega kooskolas olev lahendus. Olen
omaltpoolt valmis osalema Oiguskantsleri Kantselei teenistust reguleerivate sétete viljatootamisel.
Ldpetuseks avaldan Teile ja Justiitsministeeriumi ametnikele toetust avaliku teenistuse seaduse

eelndu menetlemiseks ja avaliku teenistuse reformi labiviimiseks.
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