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Oppe korraldamine [koolis]

Lugupeetud [ ]

Teile teadaolevalt esitas [ ] 23. maértsil 2023 Tallinna Haridusametile vaide [kooli] tegevuse
peale, kuna ta pole rahul oma poja [ ] dppe korraldamisega. Samas kirjas palus lapsevanem
oiguskantsleril rakendada kooli suhtes meetmeid, sest vanema hinnangul rikub kool pidevalt
tema lapse digusi.

Oppe pikendamine

1. Tallinna Haridusamet jattis [ ] esitatud vaide [kooli] dppendukogu 15.03.2023 otsuse peale
(lapsele ei voimaldata opet) rahuldamata (direktori 19.04.2023 kaskkiri nr [ ]). Vaideotsuses
selgitati, et kui [ ] vaideotsusega ei ndustu, on tal voimalik halduskohtumenetluse seadustikus
sdtestatud tingimustel ja korras podrduda kaebusega Tallinna Halduskohtusse.

2. Arvestades, et [ ] kasutas vdimalust vaidlustada [kooli] otsus tema poja Oppe pikendamise
asjus ning lisaks on ta poordunud Tallinna Halduskohtusse, ei vota diguskantsler selles asjas
seisukohta (diguskantsleri seaduse § 25 1g 3 p 4).

Oppe libiviimise koha muutmine ja kodudpe vanema taotlusel

3.[]23. mértsi 2023 avaldusest selgub, et ta ei ole rahul ka [kooli] otsusega korraldada alates 6.
martsist 2023 [ ] Opet koolimajas, mitte keskuse ruumides, kus ta Gppis Oppeaasta alguses.
Avaldusest ndhtuvalt valitseb selgusetus, kes, millisel diguslikul alusel ja mis vormis peab
Opilase Oppekoha muutmise iile otsustama ning kuidas tuli see kiisimus diguslikult lahendada [ ]
puhul.

Leian, et [ ] Ooppe korraldamine viljaspool kooli ruume sai toimuda individuaalse dppekava
(IOK) alusel (PGS § 18 Ig 1).

Individuaalse Oppekava, mille alusel Opet véljaspool kooli rakendati, pidi kinnitama
(kaskkirjaga) direktor. Samamoodi tuli direktoril kinnitada individuaalse dppekava muudatus,
millega Ope véljaspool koolimaja Idpetati. Seaduse jargi tuleb individuaalse Oppekava
koostamisse kaasata lapsevanem(ad), aga kui vanem(ad) ei joua Oppekava sisus (mh Oppe
korraldamise koht) kooliga kokkuleppele, ei takista see direktoril Oppekava kinnitamast.
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Lapsevanem, kes pole rahul direktori kinnitatud individuaalse Oppekavaga, saab Oppekava
vaidlustada.

Soovitan [koolil] edaspidi dpilasele viljaspool kooli dpet korraldades 1ahtuda seaduses sétestatud
oiguslikest alustest ja nende aluste rakendamise tingimustest. Samuti soovitan Teil edaspidi
kinnitada individuaalne dppekava ja selles ette ndahtud dppekoha muudatused kaskkirjaga.

Lapsevanem palus 3. martsil 2023 esitatud taotluses kooli dppendukogu seisukohta, kas ja kuidas
saaks [ ] tdiendava aasta Opet korraldada kodudppe vormis. Meile teadaolevalt pole kool sellele
taotlusele seni vastanud, kuigi seda oleks pidanud tegema. Taotlusele oleks pidanud vastama
sellest hoolimata, et Tallinna Haridusamet on 20. aprillil vaideotsuses selgitanud vanemale
kodudppe taotlemise korda. Soovitan koolil edaspidi vastata lapsevanemate taotlustele nii, nagu
seadus ette néeb.

- keskuses oppe korraldamise diguslik alus

4. Pohihariduse tagamise ja kéttesaadavuse tingimused ja kord on sitestatud seaduses, eelkdige
pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduses (PGS).

5. Koolikohustuslik Opilane peab osalema kooli pidevakavas voi individuaalses dppekavas
ettendhtud Oppes, tditma Opiiilesandeid ning omandama teadmisi ja oskusi oma vdimete kohaselt
(PGS§91g1,§351g1).

6. Pohikooli- ja giimnaasiumiseadusest saab jireldada, et statsionaarses Oppes Opitakse lildjuhul
koolimajas. Seda, kas kooli tegevuseks vajalikud ruumid, hooned, maa-ala, opperuumid ja
oppehoonete sisustus vastavad tervisekaitse- ja ohutusnouetele, kontrollib riik koolile koolitusloa
viljastamisel (PGS § 63 Ig 3 p 6). Hariduse andmisel tuleb tagada lapse fiiiisiline ja vaimne
heaolu. Selleks on riik otsustanud, millistele nduetele peab vastama keskkond, milles Opilane
Oppimise ajal viibib.

7. Kuigi tildjuhul toimub 6pe koolimajas, on sétestatud ka erandid.

8. PGS § 24 16ike 5 kohaselt on juhendatud oppe o0saks ka e-dpe ja dppekdigud. PShikooli riiklik
dppekava (PROK, PROK iildosa kohaldatakse ka pdhikooli lihtsustatud riikliku dppekava
rakendamisel (PLROK § 2)) tipsustab, et dpet kavandades ja ellu viies kasutatakse niiiidisaegset
ja mitmekesist Oppemetoodikat, -viise ja -vahendeid, mh oppekiike, dues- ja muuseumidpet
(PROK § 5 1g 4 p 6). PROK § 6 1dike 5 jirgi voib dpet korraldada ka viljaspool koolimaja ning
virtuaalses dppekeskkonnas, tagades Opilaste vaimse ja fliiisilise turvalisuse ning tervise kaitse.

9. Lisaks eelnevale sdtestab PGS § 23, et dpe vdib toimuda kodus (kodudpe tervislikel pdhjustel
vOi vanema taotlusel) voi haiglas. Pohiharidust saab omandada ka vanglas (vangistusseaduse
§341g2, PGS § 821g 7Y).

10. Neil juhtudel ei ole kiill riik kontrollinud koolitusloa véljastamisel dppekeskkonna sobivust,
ent tegu on liihiajaliste eranditega (Oppekdik, muuseumidpe vm), paratamatusega (ope haiglas,
vanglas) voi olukorraga, kus leitakse, et lapse heaolu kaalub iiles kontrollitud keskkonna koolis
(kodudpe).

11. Kui eelnevalt nimetatud vdoimalused viia Opet 1dbi viljaspool kooli ruume on digusaktides
selgelt kirjas, saab ka PGS § 18 Idikest 1 tuletada voimaluse korraldada Spilase dpet viljaspool
koolimaja. Arvestades, et § 18 reguleerib individuaalset Oppekava, saab selle 1oikest 1 jéreldada,
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et oOpilast Opetades voib kool teha individuaalse Oppekavaga muudatusi voi kohandusi muu
hulgas dppekeskkonnas. Seadus ei tdpsusta, mida dppekeskkonna muudatuse all silmas pectakse,
kuid ilmselt v3ib dppekeskkonnana moista ka dpperuumi asukohta viljaspool koolimaja.

12. Leian siiski, et kool saab sellist voimalust rakendada vaid erandlikel juhtudel ja iiksnes
ajutiselt: nditeks koolis Opilasele vajalike kohanduste tegemise ajaks voOi kooliviliselt
ndustamismeeskonnalt vajaliku soovituse saamise ajaks. Vastasel juhul muutuks sisutiihjaks
kodudppe regulatsioon ja selle rakendamisele seatud piirangud ja nduded, sest neist saaks
10K -ga lihtsalt mddda minna.

13. Ka Haridus- ja Teadusministeerium on [kooli] jérelevalve o&iendis (mis Kinnitati [ ])
selgitanud, et dpet viljaspool kooliruume on kasutatud sel juhul, kui kooli opikeskkond on
mingil pdhjusel lapsele vastundidustatud: liiga palju véliseid &rritajaid, tihedasti olek, koolitorge
vms. Samas moonab ministeerium, et kooliviline ndustamismeeskond seda iseseisva meetmena
ei soovita ning et Opilase saab véljapoole kooli Oppima suunata liksnes siis, Kui koolivélise
ndustamismeeskond soovitab tervislikel pohjustel.

14. Kokkuvdttes saab delda, et kohustuslikku haridust omandatakse iildjuhul koolimajas. Opet
voib mitmekesistada mitmesuguste Oppeviiside voi -kohtadega (nt Suesdpe, muuseumidpe,
e-opel), kuid ka neil juhtudel jdib dppe libiviimise kohaks pdhiliselt koolimaja(d), millega on
seotud kooli koolitusluba. Seadustes on nimetatud ka olukordi, kus Ope toimub viljaspool
koolimaja (kodudpe, haigladpe, vangladpe, IOK raames) kindlaksméiratud perioodil.

15. [ ] Opet korraldati véljaspool koolimaja alates kdimasolevast Oppeaastast ning Sppeaasta
alguses e1 olnud sdtestatud sellisele dppekorraldusele ajalist piiri.

16. Kiisimus on, millisel diguslikul alusel korraldati [ ] Ope véljaspool koolimaja. [ ] Oppe
korraldust keskuses voib vorrelda kodudppega tervislikel pohjustel (Sppe korraldas talle kool),
ent sellise Oppe korraldamiseks puudus koolivélise ndustamismeeskonna soovitus, mida ndevad
ette digusaktid. Seega polnud tegu kodudppega tervislikel pdhjustel.

Arvestades, et [ ] dpe keskuse ruumides leidis kajastamist [ ] IOK-s, oleks pdhimdtteliselt
voimalik pidada keskuses korraldatud oppe aluseks PGS § 18 16iget 1.

Pole aga selge, kas [ ] ope keskuses oli kooskolas punktis 12 nimetatud tingimusega, et sellel
alusel saab dpe toimuda véljaspool koolimaja iiksnes ajutiselt. Sellele kiisimusele vastamine pole
praegu siiski otstarbekas, kuna kool on loobunud dppe korraldamisest keskuses.

- individuaalse dppekava kinnitamine ja selle muutmine

17. PGS § 17 Idike 1 jargi koostab kool riiklike dppekavade alusel kooli dppekava, mis on koolis
opingute alusdokument ja milles eelkodige tuuakse vélja kooli eripérast tulenevad valikud riiklike
Ooppekavade raames. Kooli 0ppekava kehtestab kooli direktor (PGS § 17 1g 2).

18. Osa Opilaste Ope ei pohine siiski otseselt kooli dppekaval, vaid selle alusel koostatud
individuaalsel dppekaval (PGS § 18). IOK tuleb koostada kdigile toimetulekudppe dpilastele
(PGS § 18 lg 21). Individuaalse dppekava koostamisse kaasatakse dpilane vdi kui dpilane on
piiratud teovdimega, SiiS tema vanem, samuti kaasatakse vajaduse kohaselt Opetajaid ja
tugispetsialiste (PGS § 18 1g 3).

! Distantsdppe kohta vt diguskantsleri seiskohti 2021. aasta ja 2022. aasta tegevuse kokkuvdtetes.
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19. Erinevalt kooli oppekavast (PGS § 17 1g 2) on seaduses jdetud sitestamata, kas, kes ja mis
vormis IOK kinnitab. Arvestades IOK olemust, leian, et IOK peab samuti kinnitama kooli
direktor.

20. I0K-ga sitestatakse erisused, mis eristavad IOK-d kooli dppekavast voi riiklikust
oppekavast. Mdistagi on individuaalsel dppekaval keskne tihendus konkreetse lapse jaoks, sest
IOK-ga misratakse tema pohiseadusega pandud hariduse omandamise kohustuse sisu (PGS § 35
lg 1 jérgi on Opilasel digus ja kohustus tdita dpiiilesandeid ja osaleda temale kooli pdevakavas
v&i individuaalses dppekavas ettendhtud dppes). Seega ei saa IOKd vaadelda kooli dppekavast
eraldiseisva dokumendina, see on konkreetse Opilase vaatest kooli dppekava lahutamatu osa, mis
muudab tema jaoks kooli dppekava. Sellest tulenevalt tuleb IOKle kohaldada sama protsessi
nagu kooli dppekava kinnitamisele voi muutmisele (PGS § 17 lg 2), kuid erinevalt kooli
dppekava kinnitamise protsessist tuleb arvestada ka isikuandmete kaitse nduetega (IOKd ei anta
arvamuse andmiseks kooli hoolekogule, dpilasesindusele ja dppendukogule).

21. Samal ajal on I0K-ga kokkulepitu oluline ka kooli kui organisatsiooni jaoks. IOK-ga vdib
Opilase dppe korraldust olulisel mairal muuta (dppeaega, sisu, aga ka nditeks dppekeskkonda) ja
seetdttu peab koolil olema iilevaade ja siilima kontroll selle iile, mida opilaste IOK-des
sdtestatakse.

22. Kooli juhib direktor, kes vastutab oma padevuse piires dppe- ja kasvatustegevuse korralduse
ja tulemuslikkuse ning muude koolis ldbiviidavate tegevuste, kooli iildseisundi ja arengu ning
raha Giguspérase ja otstarbeka kasutamise eest (PGS § 71 1g 1). Direktor tdidab lisaks PGS § 71
16ike 2 punktides 1-9 nimetatud {iilesannetele teisi seadusega voi seaduse alusel antud
Oigusaktidega talle pandud iilesandeid (PGS § 71 1g 2 p 10). Direktor annab oma padevuse piires
kaskkirju (PGS § 71 1g 3).

23. [kooli] pohimédiruse §-s 23 on sitestatud direktori padevus samamoodi.

24. [kooli] oppekava jirgi koostatakse IOK pirast Opilase arenguvajaduste mitmekiilgset
hindamist. IOK koostamise otsuse kinnitab kooli direktor kiskkirjaga. Individuaaldppekava
koostamises osalevad Opilasega tegelevad erialaspetsialistid, lapsevanem ja Opilane.
Toimetulekudppe dpilase IOK on kooli dppekava alusel koostatud kirjalik dokument, mis
madrab kindlaks iga Opilase arengu toetamiseks parima vOimaliku Oppe sisu, tooviisi ja
meetodid, tugiteenused, dppija ja tugivdrgustiku litkmete kohustused. Selles méaaratakse kindlaks
ka oppe individuaalsed eesmirgid, oodatud tulemused ja hindamise eripdra. Kooli dppekava jargi
on IOK-I neli etappi, millest iiks on IOK vormistamine, kinnitamine ja jirgimine.

25. [kooli] dppekava sdnastusest vdib aru saada, et direktor kinnitab iiksnes otsuse IOK
koostada. Selgitasite diguskantsleri ndunikule, et 30.09.2022 kiskkirjaga kinnitati kdikide [kooli]
toimetuleku- ja hooldusdppekava jargi Oppivate Opilaste ning lihtsustatud Sppetasemel Sppivate
Opilaste puhul ainepdhiste individuaalsete Oppekavade koostamine ja koostamise tdhtaeg, kuid
10K -sid direktor ei kinnita. Need allkirjastavad dpetaja ja lapsevanem.

26. PGS-i jirgi tuleb IOK koostada igale toimetuleku- ja hooldusdppe dpilasele. Seega on raske
leida IOK koostamise otsusel nende opilaste puhul sisulist motet. Samas, arvestades IOK
olemust ja tihtsust (vt punktid 19-21), tuleks direktoril kinnitada hoopis valminud IOK. Pealegi,
kuna seadus ei sea IOK koostamist ja selle rakendamist sdltuvusse lapsevanema ndusolekust
(lapsevanem kaasatakse IOK koostamisse), ei saa ka kool seada IOK kehtivust vdi rakendamist
soltuvusse vanema ndusolekust (kinnitamisest).



27. Kui 10K kinnitab direktor, tuleb direktoril kinnitada ka IOK (sisulised) muudatused.
Direktori kinnitamist vajavaks sisuliseks muudatuseks tuleb pidada ka 6ppekoha muutmist.

28. [ ] IOK-s on dppekoha muutmine fikseeritud, kuid direktori kiskkirjaga seda muudatust
Kinnitatud ei ole.

- koduope

29. Lapsevanema 23.03.2023 kirjast vOib aru saada, et 03.03.2023 taotluses kooli dppendukogule
palus ta koolilt seisukohta, kas ja kuidas oleks vdimalik korraldada [ ] tdiendava aasta Opet
kodudppe vormis.

30. Kuivord [ ] puhul polnud kooliviline ndustamismeeskond soovitanud tervislikel pdhjustel
kodudpet rakendada, tuleb eeldada, et lapsevanem pidas silmas kodudpet vanema taotlusel.

31. Kodudpe on reguleeritud PGS §-s 23 ning kodudppe tidpsustatud tingimused ja kord on
sdtestatud haridus- ja teadusministri madruses. Mdéruse § 5 16ike 2 jargi esitab vanem kodudppe
rakendamiseks kooli direktorile kirjaliku taotluse hiljemalt 20. augustiks, kui kodudpet
soovitakse rakendada alates Oppeaasta algusest, ning hiljemalt 20. detsembriks, kui kodudpet
soovitakse rakendada alates teise poolaasta algusest. Taotluses peab vanem esitama kodudppele
viimise pohjused ja andmed selle inimese kohta, kes hakkab last Gpetama. Sama paragrahvi
16ike 3 kohaselt tehakse oOpilasele vanema taotlusel kodudppe rakendamise otsus {ildjuhul
Oppeaasta voi poolaasta alguses. Kooli dppendukogu teeb otsuse, kas vanema taotlusel kodudpet
rakendada voi mitte (médaruse § 5 1g 4).

32. Koolil (ehk haldusorganil) tuleb lapsevanema esitatud taotlusele vastata. Haldusmenetluse
seaduse (HMS) § 14 15ike 6 jargi tagastab haldusorgan taotluse 1dbi vaatamata, kui 1) taotluse
esitamise tdhtaecg on moodunud ja seda ei ennistata; 2) teistel seadusega ettendhtud juhtudel.
HMS § 7 jargi teatatakse taotluse ldbi vaatamata jatmisest taotlejale. Kui haldusakti andmise
taotlus jaetakse 1dbi vaatamata, peab seda kirjalikult pohjendama.

Kool on kohustatud talle esitatud taotluse vastu votma, sdltumata selle puudustest, kui seadusega
ei ole sétestatud teisiti (HMS § 15 Ig 1). Kui isik jdtab koos taotlusega esitamata ndutud andmed
vO1 dokumendid voi kui taotluses on muid puudusi, madrab haldusorgan taotluse esitajale téhtaja
puuduste kdrvaldamiseks. Uhtlasi peab ta selgitama, et kui taotluse puudusi tihtpievaks ei
korvaldata, voib haldusorgan jétta taotluse 14bi vaatamata (HMS § 15 Ig 2).

33. Avaldaja edastas diguskantslerile Teiega peetud e-kirjavahetuse (10.03.2023). Sellest ndhtub,
et selgitasite lapsevanemale, et 15.03.2023 votab dppendukogu arutusele iiksnes teise tdiendava
Oppeaasta voimaldamise ning muid kiisimusi ei arutata.

34. Pole teada, et peale selle 10.03.2023 kirja oleks kool lapsevanema kodudppe taotluse
lahendamiseks mingeid samme astunud — kas pdhjendanud kirjalikult taotluse 1dbi vaatamata
jatmist, andnud tdhtaja puuduste korvaldamiseks voi votnud kodudppe taotluse menetlusse ja
teinud selle kohta otsuse (kodudppe taotlus rahuldada voi mitte).

Seega jittis kool lapsevanema kodudppe taotlusele nduetekohaselt vastamata.

Lugupidamisega
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/allkirjastatud digitaalselt/
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