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Opilase kutsedppeasutusest viljaarvamine

Lugupeetud haridus- ja teadusminister

Oiguskantsleril paluti hinnata, kas pdhiseadusega on koosk®dlas, et kutsedppeasutuse seaduses ei
ole ette ndhtud reegleid Opilaste turvalisuse ja tervise kaitseks rakendatavate mdjutusmeetmete
kohta.

Selgitasin poordujale, et kutsedppeasutusel on voimalik tagada Opilaste vaimne ja fiilisiline
turvalisus kutsedppeasutuse seaduse alusel isegi juhul, kui seadus ei kehtesta mdjutus- ja
tugimeetmeid samamoodi nagu pdhikooli- ja giimnaasiumiseadus. Oppe- ja kasvatustegevuse
eesmirgil vOib kutsedppeasutus arutada Opilase kditumist, méérata talle tugiisiku voi teha talle
vajaduse korral kirjaliku noomituse, samuti lepitada tiilis olevaid osapooli, kuigi kutsedppeasutuse
seadus neid abindusid ette ei nde. Tegemist on meetmetega, mis ei piira oluliselt dpilase pohidigusi
ja -vabadusi.

Erinevalt pohikooli- ja glimnaasiumiseadusest (PGS) ning peagi joustuvast korgharidusseadusest
ei anna kutsedppeasutuse seadus (KutOS) alust dpilase koolist viljaarvamiseks selle tdttu, et ta
rikub kooli kodukorda vdi ohustab teisi Opilasi. Niisugune voimalus on praktikas ette ndhtud
kutsedppeasutuste Oppekorralduseeskirjades. Pohiseaduse jdrgi peab aga niivord intensiivse
pohidiguse piirangu lubatavuse otsustama Riigikogu, mitte minister ega dppeasutuse ndukogu.
Leian, et kutsedppeasutusest véljaarvamise alused tuleb méiratleda seaduses.

Kutsedppeasutuse seadus nieb ette, et dpilane arvatakse koolist vélja parast seda, kui ta on dpingud
15petanud (§ 34 1g 1 ja 1'). Muid koolist viljaarvamise aluseid seadus ei sitesta. KutOS § 43 16ike
1 punkti 2 kohaselt vastutab Opilane seaduse, kooli pohimééruse, sisekorraeeskirja,
oppekorralduseeskirja voi muu digusaktiga kehtestatud kohustuse rikkumise eest, kuid seda ei saa
pidada dpilase koolist véljaarvamisel piisavaks aluseks.

Haridusasutusest viljaarvamine piirab inimese digust haridusele. Oigus haridusele on pdhidigus
(pohiseaduse (PS) § 37), mida saab piirata iiksnes seaduse alusel (PS § 3 ja § 11). Seadusliku aluse
ndue tuleneb digusriigi ja demokraatia pShimdtetest ja tdhendab, et kdik pdhidiguste seisukohalt
olulised otsused peab langetama Riigikogu (Riigikohtu lahend nr 3-3-1-41-06, p 21).

Niiteks iildhariduskooli Opilase vOib koolist vidlja arvata juhul, kui Opilane (vdlja arvatud
koolikohustuslik dpilane) ohustab oma kéitumisega koolis teiste turvalisust voi rikub korduvalt
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kodukorda (PGS § 28 Ig 1 p 4). Ka 2019. aasta 1. septembril joustuva kdrgharidusseaduse § 17
punktid 5 ja 6 ndevad ette ilidpilase viljaarvamise vdimaluse, kui iilidpilane rikub oluliselt
oppekorralduse tingimusi ja korda voi ohustab kditumisega teisi.

Haridus- ja teadusminister on KutOS § 20 16ike 1 alusel kehtestanud kooli kohustuslike
dokumentide nduded. Sealhulgas on ta otsustanud, et koolist viljaarvamise tingimused tuleb
kehtestada oppekorralduseeskirjas (28.08.2013 midruse nr 23 ,,Kutsedppeasutuse arendustegevust

ja Oppekasvatust6od késitlevate kohustuslike dokumentide nduded ja dokumentide pidamise kord*
§ 7 1g 2 p 15). Oppekorralduseeskirja kinnitab kutsedppeasutuse ndukogu (KutOS § 17 Ig 5 p 5).

Kutsedppeasutused ongi Oppekorralduseeskirjas kehtestanud koolist véljaarvamise tingimused.
Naiteks Répina Aianduskooli dppekorralduseeskirja § 35 1dike 1 punkti 5 kohaselt arvatakse
Opilane koolist vélja siis, kui ta ohustab oma kiditumisega teiste turvalisust koolis voi rikub
korduvalt dpilaskodu reegleid.

Haridus- ja teadusministri mééruse nr 23 § 7 16ike 2 punkt 15 ei saa olla selle otsuse alus, kuna
KutOS § 20 Idike 1 jérgi ei ole haridus- ja teadusministril digust volitada kutsedppeasutuse
ndukogu kehtestama viljaarvamise tingimusi. Médérus peab olema kooskdlas volitusnormi piiride,
mdtte ja eesmirgiga (haldusmenetluse seadus § 90 lg 1). Riigikogu on KutOS § 20 Iikega 1
andnud haridus- ja teadusministrile volituse kehtestada miirusega kutsedppeasutuse kohustuslike
dokumentide nduded ja dokumentide pidamise kord.

Uks vdimalus on kehtestada dpilase koolist viiljaarvamise alused kutsedppeasutuse seaduses, nagu
need on kehtestatud ka pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse §-s 28 ja korgharidusseaduse §-s 17.

Palun Teie seisukohta, kas ja kuidas peate vajalikuks kutsedppeasutusest véljaarvamise tingimusi
seadusega reguleerida. Ootan Teie vastust hiljemalt 31. augustiks.
Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
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