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Tootuskindlustushiivitise maksmise peatamine

Lugupeetud Gert Tiivas

Oiguskantsleri poole podordus inimene, kes kiisis, kas Eesti Todtukassa kiitus temaga
oiguspdraselt. Nimelt ei makstud avaldajale tootuskindlustushiivitist 10. kuupédeval, nagu seadus
ette ndeb. Avaldajale ei teatatud hiivitise maksmise peatamisest ega selle pdhjustest. Tema
kiisimise peale selgitas Eesti Tootukassa, et oli tekkinud kahtlus, kas ta vastab tootu
tingimustele. Hiivitise viljamaksmine oli peatatud asjaolude véljaselgitamise ajaks.

Seadus lubab Eesti Tootukassal peatada hiivitise maksmine, kui puuduvad andmed, kas inimene
vastab hiivitise saamise tingimustele (nt on kahtlus, et inimene t06tab varjatult).
Eesti To6tukassa kinnitas, et enamasti teavitatakse inimest maksmise peatamise kavatsusest ning
talle antakse vOimalus esitada asja kohta oma arvamus (ta kuulatakse dra). Kui inimeselt voi
mujalt saadud andmed kinnitavad, et inimene voib hiivitist saada ja 10. kuupdev pole veel kitte
joudnud, siis hiivitise maksmist ei peatata.

Kahetsusvéirselt seda praktikat konealusel juhul ei jargitud. Eesti Tootukassa on avaldajalt
vabandust palunud.

Eesti Tootukassa ametnikud mdonsid, et kui vajalike andmete puudumine ilmneb vahetult enne
10. kuupéeva, siis voib esineda juhtumeid, et hiivitise maksmine peatatakse, ilma et inimest dra
eelnevalt kuulataks. Sellisel juhul voetakse inimesega iihendust pérast seda, kui hiivitise
maksmine on juba peatatud. Samuti voib juhtuda, et Eesti To6tukassa kiisib kiill selgitusi, kuid
inimene ei joua selgitusi anda enne 10. kuupdeva. Ka sellisel juhul peatatakse hiivitise
maksmine, ilma et voetaks arvesse inimeselt drakuulamise kdigus saadud teavet.

Leian, et tootuskindlustushiivitise maksmise peatamine enne inimese drakuulamist ei ole
oiguspdrane. Inimesel on Oigus oma seisukoht esitada, kui avaliku vdoimu otsus on talle
ebasoodne, nagu praegu on juhtunud. Arakuulamisel puudub méte, kui seda tehakse pérast seda,
kui otsus on juba tehtud. Nii tehakse otsus inimese tagaselja ega arvestata vaartuslikku teavet,
mida ta v3iks asja kohta anda.

Olenemata sellest, kas hiivitise maksmise peatamist késitada toimingu voi haldusotsusena, nduab
seadus inimese drakuulamist enne, kui hiivitise maksmine peatatakse (haldusmenetluse seaduse
§40 Ig 1 ja 2). Tootuskindlustuse seaduse jérgi kehtib drakuulamisdigus koigi kohta ja ilma
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eranditeta. Kui inimeselt saadud andmete pdhjal ei ole Eesti Tootukassa siiski veendunud, et
inimesel on Oigus hiivitist saada, on vdimalik hiivitise maksmine peatada seniks, kuni
selgitatakse vilja koik asjaolud.

Peatamist tuleb kirjalikult pdhjendada, kui inimene seda soovib (haldusmenetluse seaduse § 55
1g2,§561g 1, § 108).

Palun Eesti Tootukassal edaspidi tootuskindlustushiivitise maksmise peatamisel ldhtuda
haldusmenetluse seaduse nduetest.

Eesti Tootukassa praktika
1. Seaduse kohaselt tuleb Eesti Tootukassal maksta tootuskindlustushiivitis vélja eelmise

kalendrikuu eest jooksva kuu 10. kuupédevaks (to6tuskindlustuse seaduse (TKindIS) § 12 1g 1).
See on tildreegel.

2. Kui inimesel on digus tootuskindlustushiivitist saada ja talle tuleks hiivitis vilja maksta, kuid
Eesti Tootukassal puuduvad andmed selle kohta, kas inimene vastab endiselt hiivitise saamise
tingimustele, on Besti To6tukassal digus hiivitise maksmine peatada (TKindIS § 12 1g 1’ esimene
lause). Puuduvad andmed on Eesti To0tukassa sonul nditeks vihjed varjatud to6tamise kohta.

3. Seaduse jéirgi tuleb maksmine peatada alates esimesest kuust, mille kohta hiivitise
viljamaksmiseks vajalikud andmed puuduvad (TKindlS § 12 Ig 1! esimene lause). Kui
Eesti Tootukassa saab puuduolevad andmed, tuleb hiivitis maksta vilja tagantjdrele, kui inimene
siiski vastas kindlustushiivitise tingimustele (TKindIS § 12 1g 1! teine lause).

4. Eesti Tootukassa selgitas, et hiivitist makstakse ja selle maksmine peatatakse toiminguga,
mitte  haldusaktiga.  Esialgset haldusakti, millega oli inimesele antud 0digus
tootuskindlustushiivitist saada, peatamise korral ei muudeta. See otsus tunnistatakse kehtetuks
vOi tehakse hiivitise maksmise 10petamise otsus alles siis, kui pérast peatamist selgub, et inimesel
ei ole digust tootuskindlustushiivitist saada.

5. Eesti Tootukassa selgituste kohaselt on vdimalik inimesele hiivitise maksmise peatamise
kavatsusest teatada ja ta dra kuulata, juhul kui 10. kuupdevani on veel aega. Sellisel juhul kiisib
Eesti Tootukassa inimeselt puuduolevaid andmeid ning selgitab, et hiivitise maksmine voidakse
peatada. Kiisimustele vastates saab inimene esitada asja kohta oma arvamuse ja vastuviited. Kui
inimene vastab enne 10. kuupédeva ning Eesti T66tukassa veendub vastuste pohjal, et andmed on
olemas, ei peatata hiivitise vdljamaksmist.

6. Eesti To0tukassa sonul peatatakse hiivitise maksmine enne seda, kui inimest teavitatakse ja ta
dra kuulatakse, kui hiivitise maksmiseks vajalike andmete puudumine ilmneb vahetult enne
10. kuupideva. Pirast viljamaksmise peatamist teatatakse inimesele esimesel vdimalusel, miks
seda tehti. Siis saab inimene saata oma selgitused asja kohta. Selliseid juhtumeid tuleb ette siiski
véga harva.

7. Voib juhtuda ka nii, et inimest teavitatakse ja temalt kiisitakse selgitusi enne 10. kuupieva,
kuid Eesti Tootukassa peatab siiski hiivitise maksmise, sest inimene ei joua vastuseid esitada
enne 10. kuupideva. Sellisel juhul peatamise otsust tehes drakuulamise kidigus saadud teavet
arvesse el voeta, st tulemus on sama, kui drakuulamist ei toimuks.
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Inimese drakuulamise kohustus enne hiivitise maksmise peatamist

8. Inimesel on digus olla dra kuulatud, kui menetlusel on talle ebasoodne mdju (pdhiseaduse
§ 14, Euroopa Noukogu ministrite komitee soovitus (2007)7 jpm).

9. Arakuulamisel puudub mdte, kui seda tehakse alles pérast seda, kui otsus vdi toiming on juba
tehtud. Inimese seljataga otsuseid tehes koheldakse inimest objektina. See ei ole kooskdlas
inimviirikuse pohimdttega. Arakuulamine on viga oluline ka uurimispdhimdtte seisukohalt, sest
drakuulamise kiigus voib haldusorgan teada saada viairtuslikku teavet, mida ta muidu teada ei
saaks, ning teha sisuliselt digema otsuse.

10. Haldusmenetluse seaduse (HMS) kohaselt on Eesti To6tukassal kohustus inimene dra kuulata
enne hiivitise maksmise peatamist olenemata sellest, kas peatamist késitada toiminguna voi
haldusaktina.

11. Menetlusosaline tuleb &ra kuulata enne haldusakti tegemist (HMS § 40 lg 1).
Tootuskindlustushiivitise maksmise peatamise otsust vOib kidsitada haldusaktina, mis peatab
esialgse haldusakti (millega anti inimesele digus tootuskindlustushiivitist saada) kehtivuse (vt
HMS § 64 1g 1 ja § 70 1g 1). Jérelikult tuleb inimene enne sellise otsuse tegemist dra kuulata.

12. Menetlusosaline tuleb dra kuulata ka enne toimingu tegemist, kui toiming voib kahjustada
tema digusi (HMS § 40 Ig 2). Kui toimingu sisu on hiivitise véljamaksmise peatamine, piirab see
tema vOimalust kasutada tootuskindlustushiivitist draelamiseks.

13. Seaduses toodud alused, mis vdimaldavad erandjuhtudel drakuulamisest loobuda, ei saa
drakuulamata jitmist Gigustada. Nii ei saa Oelda, et Eesti Tootukassa voiks inimese jétta édra
kuulamata seetdttu, et Eesti Tootukassal on vaja viivitamata tegutseda, et dra hoida viivitusest
tulenevat kahju voi kaitsta avalikke huve (HMS § 40 1g 3 p 1). Kahju kannab inimene, kelle
hiivitise maksmine peatatakse. Eesti To6tukassale drakuulamise tagajarjel kahju ei teki.

Isegi kui Eesti Tootukassa maksab peatamise asemel inimesele hiivitise vilja ja hiljem selgub, et
inimesel polnud siiski digus hiivitist saada, on vdimalik hiivitis inimeselt tagasi nduda
(TKindIS § 46). On ebamdistlik jareldada, et riik ei saa alusetult makstud hiivitisi tagasi, sest see
pohineks eeldusel, et kdik inimesed rikuvad seadust (vabatahtlikult enammakstud hiivitist tagasi
el maksa) ning on varatud (sundtditmise korras seda raha kitte ei saa).

14. Inimese édrakuulamist ei takista ka tootuskindlustuse seaduse reeglid. Kuigi
TKindIS § 12 1dige 1! niieb ette, et hiivitise maksmine peatatakse ,,alates esimesest kuust, mille
kohta hiivitise vdljamaksmiseks vajalikud andmed puuduvad®, ei tdhenda see, et peatamine tuleb
otsustada inimest dra kuulamata. Sétte sOnastusest ega selle eelndu materjalidest ei selgu, et
Riigikogu oleks selgelt soovinud ndha ette erandi haldusmenetluse seaduses sétestatud
drakuulamisoigusest.

15. TKindIS § 12 1diget 1! on vdimalik tdlgendada mdistlikult kooskdlas haldusmenetluse
seadusega. Enne kui inimest ei ole dra kuulatud, pole ka selge, kas hiivitise maksmiseks
vajalikud andmed tegelikult puuduvad voi mitte. Kui inimene kuulatakse dra ja saab selgeks, et
andmed on siiski puudu (neid on vaja juurde koguda, tdpsustada vms), on voimalik hiivitise
maksmine peatada.

16. Nditeks kui tootamise registrisse on tekkinud kanne toGtamise kohta, siis tuleb inimesele
anda voimalus esitada asja kohta oma selgitused enne hiivitise maksmise peatamist. Inimesele
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tuleb drakuulamiseks anda mdistlik tihtaeg. Arakuulamise kiiigus saadud teave vdib olla piisav
ja peatamiseks pohjust polegi (nt on kanne pahatahtlik, inimene tegelikult ta ei toota, tooandja
kustutab kande). V3ib olla ka vastupidi: saadud teabe pohjal on selge, et hiivitise maksmine tuleb
1opetada. Kui aga asjaolusid on veel vaja tdiendavalt uurida (vt sellise juhtumi kohta selgitusi
Tooelu portaalist) ning sellega ldheb aega, voib olla vajalik peatada hiivitise maksmine jargmise
kuu 10. kuupéevast kuniks asjaolud selguvad ehk Eesti To6tukassa saab puuduolevad andmed
hiivitise maksmiseks.

17. Kokkuvdtvalt: soovitan Eesti Tootukassal alati enne tootuskindlustushiivitise maksmise
peatamist inimene dra kuulata. Sealjuures ei tohiks hiivitise maksmist peatada, kui inimesele on
antud vOimalus kiisimustele vastata ja oma seisukoht esitada, kuid Eesti Tootukassa vajab ise
aega, et inimese selgitustega tutvuda voi neist jareldusi teha.

Peatamise pohjendamine

18. Kui Eesti Tootukassa on inimese é&dra kuulanud, kuid pidanud siiski vajalikuks
tootuskindlustushiivitise maksmine peatada, tuleb seda inimesele kirjalikult pdohjendada, kui
inimene seda soovib.

19. Kui peatamise otsust késitada haldusaktina, tuleb otsus anda kirjalikult ja seda pdhjendada.
Erandjuhul voib otsuse teha ka muus vormis, aga kui inimene soovib, tuleb see tagantjirele
kirjalikult vormistada ja seda pohjendada (HMS § 551g 2. § 56 1g 1).

20. Kui peatamist késitada toiminguna, on inimesel Oigus nduda toimingu kirjalikku
pohjendamist, kui toiminguga piiratakse inimese digusi (HMS § 108 lg 1). Sellisel juhul tuleb
inimesel viivitamata pérast toimingust teada saamist esitada Eesti Tootukassale kirjalikult
taotlus, et toimingut pohjendataks (HMS § 108 1g 2).

21. Soovitan Eesti Tootukassal edaspidi anda inimesele, kelle hiivitise maksmine on peatatud,
peatamise kohta kirjalik pohjendus, kui inimene seda soovib.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Angelika Sarapuu 693 8411
Angelika.Sarapuu@oiguskantsler.ee
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