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Tootuna arvele votmine ja tootuskindlustushiivitise maksmine
Lugupeetud avaldaja

Poordusite diguskantsleri poole murega, et ettevotluskonto avamine ja sulgemine iihel ja samal
pdeval t0i kaasa selle, et Eesti Tootukassa 10opetas Teie tootuna arveloleku todturumeetmete
seaduse § 8 15ike 4 punkti 3 alusel ning hiljem, kui end uuesti t66tuna arvele votsite, keeldus
Teile tootuskindlustushiivitise maksmise jitkamisest, viidates tootuskindlustuse seaduse
§ 82 16ike 1 punktile 2.

Eesti Tootukassa selgitas, et tunnistas vaidemenetluses Teid puudutavad otsused kehtetuks,
vottis Teid uuesti tootuna arvele ja jéitkas tootukindlustushiivitise maksmist. Eesti Tootukassa
kinnitas {iihtlasi, et on ka teistel sarnastel juhtudel oma otsuseid muutnud. Edaspidi plaanib
Eesti Tootukassa lubada inimesel jatkuvalt to6tuna arvel olla, kui ta on ettevotluskonto avanud
vaid liheks pédevaks.

Pdhiseadusele tuginedes ei saa Riigikogult nduda, et ettevotluskonto omanikel vdimaldataks
tootuna arvel olla. Inimene avab ettevotluskonto eeldatavasti selleks, et lihtsustada maksude
maksmist, kui ta osutab enda nimel teenuseid voi miilib kaupu. Kui inimene seda tegelikult teha
el soovi, el ole tal pohjust ettevotluskontot avatuna hoida. Ettevotluskonto on voimalik sulgeda
otsekohe, kui seda teha soovitakse, ja see ei too kaasa kulusid.

Siiski vOib to6tuna arveloleku ja seega ka tootuskindlustushiivitise maksmise lopetamine
ainuiiksi selle tottu, et inimesel on iihel pdeval olnud ettevotluskonto, kuid ta pole teenuseid
osutanud ega kaupu miilinud, pohjendamatult piirata inimese digusi. Sellisele piirangule oleks
raske digustust leida.

Seadust on aga voimalik rakendada nii, et ettevdtluskonto avamine ja sulgemine tihel paeval (nt
eksituse tottu) séddrast tagajirge kaasa ei too. See tdhendab, et to6turumeetmete seaduse
§ 8 16ike 4 punkti 3 on vdimalik rakendada pohiseaduspéraselt. Niisiis ei saa normi ennast
pidada pohiseadusvastaseks. Soovitan Eesti Tootukassal edaspidi normi pdhiseaduspidraselt
rakendada.

Kui inimene saab to6tuna arvel olla hoolimata sellest, et ta iihel ja samal pédeval avas ja sulges
ettevotluskonto, makstakse talle jatkuvalt ka tootuskindlustushiivitist. Nii langeb dra ka kiisimus,
kas sellises olukorras peaks jatkama inimesele tootuskindlustushiivitise maksmist, kui ta uuesti
end to6tuna arvele votab. Todtuskindlustuse seaduse § 8 1dike 1 punkti 2 ei saa ka abstraktselt
pidada pohiseadusvastaseks osas, milles see ei nde ettevotluskonto omanikele ette
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tootuskindlustushiivitise maksmise jétkamist, kui inimene on pérast todtuna arveloleku 1oppemist
ja enne uuesti tootuna arvele vOtmist ettevOtluskonto omanik. Norm  lubab
tootuskindlustushiivitise maksmist jitkata vaid juhul, kui inimene on kahe td6tuna arveoleku
vahel teinud t60d, mille eest saadud tasult tuleb tal maksta ka tootuskindlustusmakseid.
Niisugusel juhul on inimene eeldatavasti tootuskindlustussiisteemi uuesti panustanud ja see
Oigustab talle soodsama regulatsiooni loomist. Ettevotluskontot kasutav — inimene
tootuskindlustusmakseid ei tasu.

Ettevotluskonto omanikke ei voeta tootuna arvele

1. Seadus keelab tootuna arvel olla inimesel, kes ,,omab ettevOotluskontot ettevotlustulu
lihtsustatud maksustamise seaduse tdhenduses (tooturumeetmete seaduse (TOMS) § 8 1g 4 p 3).

2. Selline piirang on kooskdlas pohimdéttega, et iildjuhul ei vOeta tootuna arvele inimesi, kes
teevad t60d ja voivad saada toist sissetulekut. Nende hulgas on nii inimesed, kelle sissetulekult
tuleb maksta tootuskindlustusmakset, kui ka inimesed, kelle sissetulekult to6tuskindlustusmakset
tasuda ei tule (vt Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi 11.05.2017 otsust
3-4-1-17-16, p-d 41-44).

3. Ettevotluskonto loodi selleks, et lihtsustada maksukohustuse tditmist, kui inimene osutab
voladigusliku lepingu (nt kdsundusleping, toovotuleping) alusel teenust voi miiiib kaupa
(ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seaduse eelndu seletuskiri). Kui inimene soovib
kasutada maksustamise erikorda, mis voimaldab maksustamiseks vajalikud andmed esitada ja
maksukohustust tdita lihtsustatud viisil, saab ta avada ettevotluskonto (samas).

4. Seega voib mdistlikult eeldada, et kui inimene avab ettevotluskonto, soovib ta asuda
voladigusliku lepingu alusel teenust osutama voi kaupu miitima. Sellist inimest ei saa enam
pidada tootuks.

5. Samamoodi ei saa tootuna arvel olla inimene, kes ettevotluskontot kasutamata osutab
voladigusliku lepingu alusel teenust (TOMS § 8 Ig 4 p 3). Ka tema puhul ei ole oluline, kas,
millal ja kui palju ta tasu saab, vaid miédrav on tema soov sellisel viisil toist sissetulekut teenida.

6. Ka flitisilisest isikust ettevotja ei saa to6tuna arvel olla (TOMS § 8 Ig 4 p 8). Tema kohta on
Riigikogu siiski ette ndinud erandi: tal on Oigus tootuna arvel olla siis, kui tema tegevus on
peatatud voi kui hooajaline tegevus on 1dppenud ning ta vastab tootuskindlustushiivitise saamise
tingimustele. Sellise erandi vajadust selgitab asjaolu, et fliiisilisest isikust ettevotja tegevuse
Iopetamine voOtab aega ja voib kaasa tuua mirkimisvddrselt suure maksukohustuse. Kuna
flitisilisest isikust ettevotja tegevust on voimalik peatada, saab riik holpsalt ja objektiivselt
kindlaks teha, et konkreetne fiiiisilisest isikust ettevOtja praegu ei tegutse. Ettevotluskonto
peatamise vOimalust ei ole loodud, sest ettevitluskonto saab Idpetada ja ka uuesti avada
otsekohe, kui inimesel on endiselt konto selles pangas, kus ettevotluskontot avada saab.

7. Seni on Eesti Tootukassa tolgendanud T6MS § 8 16ike 4 punkti 3 nii, et kui inimesel on
ettevotluskonto, toob see alati kaasa tootuna arveleoleku lopetamise. Eesti Tootukassa on
1opetanud todtuna arveloleku ka nendel juhtudel, kui inimene avas ja sulges ettevotluskonto
samal pdeval. Selline praktika v3ib iilemééra piirata inimese pohidigusi, kui inimene nditeks avas
konto ekslikult ja parandas oma vea esimesel vdimalusel, kuid jdi tootuskindlustushiivitisest
siiski ilma, sest ettevotluskonto omamise kohta oli tehtud mirge todtamise registrisse (vt
analoogia korras Riigikohtu pohiseaduslikkuse jérelevalve kolleegiumi 11.05.2017 otsust
3-4-1-17-16).
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8. Konealust sdtet on Eesti Todtukassal siiski voimalik rakendada pohiseaduspéraselt ning teha
konkreetset juhtumit arvestades otsus, kas ettevotluskonto avamine peaks kaasa tooma to6tuna
arveloleku ja tootuskindlustushiivitise maksmise lopetamise. Kuna ToOMS § 8 16ike 4 punkti 3
saab rakendada pohiseaduspédraselt, et saa pdhiseadusvastaseks pidada ka selle osa, millega
piiratakse ettevotluskonto omanike Oigust tootuna arvel olla ja seega Oigust saada
tootuskindlustushiivitist.

Tootuskindlustushiivitise maksmise jitkamise voimaluse puudumine

9. Tootuskindlustushiivitist makstakse vaid tootuna registreeritud inimesele (to6tuskindlustuse
seaduse (TKindIS) § 6 Ig 1 p 1). Seega, kui inimene tootuna arvelt maha vdetakse, 1opetatakse
talle ka hiivitise maksmine enne tdhtaja 16ppu (TKindIS § 13 lg 1 p 1). Hiivitise médramisel
1opetatakse tavaliselt kindlustusstaazi arvestus ja kindlustusstaaz loetakse nulliks. Kui inimene
asub seejirel taas todle, algab kindlustusstaazi arvestus uuesti (TKindIS § 7 g 3 ja 3").

10. Pohiseadusele tuginedes ei saa diguskantsler Riigikogult nduda, et tootuskindlustushiivitist
makstaks edasi inimesele, kes on to6tuna arvelt maha voetud ja kes uuesti tootuks
registreeritakse.  Tootuskindlustushiivitise ~ maksmise eesmidrk on tagada inimesele
asendussissetulek todotsingute ajaks. Kui ta enam t66tuna arvel pole (nt rikub t66tu kohustusi,
leiab toise sissetuleku teenimise viisi), kaob ka vajadus abistada teda todotsingutel ja tagada talle
asendussissetulek.

11. Tootule kehtestatud aktiivsusnduded voivad muutuda sisutiihjaks, kui Eesti Tootukassa
jatkab tootuskindlustushiivitise maksmist igal juhul, kui inimene t66tuna arvelt maha vdetakse ja
ta seejirel uuesti to6tuna arvele tuleb. To6tul huvi tegevuskava ja muid ndudeid tdita, teades, et
kui Eesti Tootukassa 10petaks nende nduete rikkumise tottu tootuna arveloleku, voiks ta uuesti
tootuna arvele tulla ja hiivitise maksmise jatkamist taotleda.

12. Riigikogu on siiski pidanud vajalikuks lubada to6tuskindlustushiivitise maksmise jatkamist
sellisel juhul, kui inimene on vahepeal tootanud. Kui t6otu teab, et hiivitise maksmist jatkatakse
ka juhul, kui ta to6tu staatusest loobub, monda aega t66tab ja uuesti tootuna arvele voetakse, on
ta huvitatud votma vastu ka liihiajalist t66d voi t66d, mille sobivuses ta kindel ei ole. Selline
vOimalus on antud neile, kes teevad t60d toGtuskindlustuse seaduse tdhenduses ja seega
maksavad oma sissetulekult ka tootuskindlustusmakset (TKindlS § 3 1g 1).

13. Nii sdtestab seadus, et tootuskindlustushiivitise maksmist jéatkatakse, kui inimene on
vahepealsel ajal teinud t60d, mille eest saadud tasult tuleb maksta todtuskindlustusmakseid:
nditeks tootab ta toolepingu voi voladigusliku lepingu alusel voi avalikus teenistuses voi tegutseb
riikliku lepitajana vdi valla- vdi linnavalitsuse liikmena (TKindIS § 8% 1g 1 p 2).

14. Hiivitist makstakse jitkuvalt ka inimestele, kes pole vahepeal toGtuskindlustussiisteemi
panustanud, kuid kellel on selleks objektiivsed pdhjused. Need on inimesed, kes on olnud
ajateenistuses vOi1 korralises asendusteenistuses vOi erakorralises reservasendusteenistuses

(TKindIS § 8% 1g 1 p 2).

15. Ettevotluskonto omanik ei maksa teenitud tulult to6tuskindlustusmakseid. Seega on ta
teistsuguses olukorras kui need inimesed, kes todtuskindlustussiisteemi panustavad. Seadus
kohtleb ettevitluskonto omanikke sarnaselt fiiiisilisest isikust ettevotjatega, kes samuti ei maksa
tootuskindlustusmakseid. See tdhendab, et tootukindlustushiivitist ei saa nouda ka inimene, kes
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parast tootuna arvelolekut tegutseb fiiiisilisest isikust ettevitjana ja registreeritakse seejérel
uuesti todtuna.

16. Tosi, seadus ei nde ette alampiiri  selleks, kui palju peab inimene olema
tootuskindlustussiisteemi panustanud kahe todtuna arveloleku perioodi vahel, et hiivitise
maksmist jdtkataks. Eeldatavasti pole sellist ldvendit sitestatud seetdttu, et tootu julgeks
proovida todle asuda ka siis, kui ta enda sobivuses tookohale tdiesti kindel pole. Samuti ei saa
niiviisi hiivitise jatkamisel takistuseks voimalikud vaidlused tasu suuruse voi viljamaksmise iile.
17. Neil pohjustel ei saa diguskantsler pohiseadusele tuginedes nduda, et Riigikogu voimaldaks

jatkata tootuskindlustushiivitise maksmist ka inimestele, kes on to6tuna arveloleku 16petamise ja
uuesti arvele votmise vahelisel ajal olnud ettevotluskonto omanikud.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Teadmiseks: Eesti To6tukassa
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