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Taotlus tunnistada pohiseadusvastaseks ja kehtetuks
Ripina Vallavolikogu 19.04.2023 méiruse nr 6 ,,Hooldustootajate ja abihooldustootajate
kulude tasumise piirméira kehtestamine* § 1

Austatud Riigikohtu esimees

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 142 16ike 2, diguskantsleri seaduse § 18 1dike 1 ja pohiseaduslikkuse
jéarelevalve kohtumenetluse seaduse § 6 16ike 1 punkti 1 alusel esitan Riigikohtule taotluse
tunnistada pohiseadusvastaseks ja kehtetuks Réipina Vallavolikogu 19.04.2023 mééruse nr 6
,Hooldustddtajate ja abihooldustddtajate kulude tasumise piirméddra kehtestamine® (edaspidi ka
madrus) § 1.

Leian, et méiruse § 1 on vastuolus sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) § 22! 15igetega 2, 3 ja 4 ning
pohiseaduse (PS) § 3 16ikega 1 ja § 154 16ikega 1.

Esitasin Répina Vallavolikogule 06.04.2026 ettepaneku viia Répina Vallavolikogu 19.04.2023
madruse nr 6 ,,Hooldusto6tajate ja abihooldustdotajate kulude tasumise piirmééira kehtestamine*
§ 1 seaduse ja pdhiseadusega kooskdlla (vt kirja lisa 1). Oiguskantsleri ettepanekust hoolimata
pole Ripina Vallavolikogu viinud méiruse § 1 kooskdlla sotsiaalhoolekande seaduse § 22!
1digetega 2, 3 ja 4 ning pohiseaduse § 3 16ikega 1 ja § 154 16ikega 1.

I. Taotluse lubatavus

1. Pohiseaduslikkuse jérelevalve kohtumenetluse seaduse (PSJKS) kohaselt voib diguskantsler
esitada Riigikohtule taotluse tunnistada joustunud kohaliku omavalitsuse organi digustloov akt vo1
selle siate kehtetuks (PSJKS § 6 1dige 1 punkt 1). Seda saab Gdiguskantsler teha siis, kui ta on
eelnevalt teinud akti vastu votnud organile ettepaneku viia see akt voi selle sdte 20 paeva jooksul
kooskolla pdhiseaduse ja seadusega (diguskantsleri seaduse § 17 ja § 18 1dige 1). Leian, et need
tingimused on praegusel juhul tdidetud.

2. Oiguskantsler kontrollis, kas Répina Vallavolikogu 19.04.2023 méiruse nr 6 ,,Hooldustddtajate
ja abihooldustdotajate kulude tasumise piirmééra kehtestamine™ § 1 on pdhiseaduspdrane. Selle
séttega oli vallavolikogu kehtestanud véljaspool kodu 66pdevaringset iildhooldusteenust osutava
hooldekodu hooldustdotajate ja abihooldustdodtajate kulu katmise piirmédraks 540 eurot iihe
teenusesaaja kohta kuus. Leidsin, et madruse § 1 oli vastuolus sotsiaalhoolekande seaduse (SHS)
§ 22! 1digetega 2, 3 ja 4 ning pdhiseaduse (PS) § 3 1dikega 1 ja § 154 1dikega 1. Tegin Ripina
Vallavolikogule 06.04.2026 ettepaneku viia médruse § 1 seaduse ja pohiseadusega kooskdlla.
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3. Rédpina Vallavolikogu muutis 20.05.2026 méiruse § 1. Alates 01.07.2026 kohaldatakse
véljaspool kodu Odpidevaringset iildhooldusteenust osutava hooldekodu hooldustodtajate ja
abihooldustodtajate kulude katmise piirmddra 600 eurot lihe teenusesaaja kohta kuus. Leian, et
oiguskantsleri ettepanekust hoolimata pole Ripina Vallavolikogu pdhiseadusvastast mairust
senimaani seaduse ja pohiseadusega kooskdlla viinud. Seega on alus taotluse esitamiseks
Riigikohtule.

4. Riigikohtu pikaajalise praktika kohaselt saab Oiguskantsler esitada Riigikohtule taotluse
tunnistada joustunud kohaliku omavalitsuse organi digustloov akt voi selle sdte kehtetuks, kui tegu
on materiaalses mottes lildaktiga (Riigikohtu 22.11.2010 méérus asjas nr 3-4-1-6-10, p 43).

5. SHS § 22! Idige 3 sitestab, et viljaspool kodu ddpdevaringset iildhooldusteenust vahetult
osutavate hooldustddtajate ja abihooldustdotajate kulu piirmddra voib kehtestada kohaliku
omavalitsuse iiksus. Riigikogu pole sitestanud, millise digusaktiga tuleb hooldustootajate ja
abihooldustoodtajate kulu piirméér kehtestada. Seetdttu on linnad ja vallad ise otsustanud, kas kulu
piirméér kehtestada tildkorralduse voi méérusega. Ripina Vallavolikogu on piirmééra kehtestanud
miidrusega. Teadaolevalt on aga nditeks Mérjamaa Vallavalitsus seda teinud iildkorraldusega.

6. Ka Riigikohus on tddenud, et iild- ja iiksikaktide vahel ei ole selget iileminekupiiri (Riigikohtu
31.10.2022 otsus asjas nr 5-22-4, p 76 ja selles viidatud kohtupraktika) ning sama {ildisusastmega
elulise olukorra reguleerimine voib olla vdimalik nii iild- kui ka iiksikakti vormis. Nii on
Riigikohus leidnud, et miilidava soojuse piirmééra kehtestav akt ei vasta madruse tunnustele, sest
see reguleerib konkreetse soojusettevotte tegevust ja tarbijaid vaid iiksnes kaudselt (Riigikohtu
05.04.2010 méérus asjas nr 3-3-1-7-10, p-d 9 ja 10). Ravimite hulgi- ja jaemiiiigi juurdehindluse
piirmédérasid kehtestav Vabariigi Valitsuse Oigusakt, millega on piiratud hulgi- ja jaemiiiijate
vabadust kujundada ise miiiidavate toodete hinda, vastab kohtu hinnangul seevastu miiruse
tunnustele (Riigikohtu 18.05.2015 otsus asjas nr 3-4-1-55-14). Akt, mis on esmajirjekorras
moeldud tditmiseks haldusorganile, on Riigikohtu késitluse jdrgi halduseeskiri, mille normid
omandavad faktilise vilismdju nende kohaldamise tulemusena (Riigikohtu 16.01.2008 otsus asjas
nr 3-3-1-81-07, p 13).

7. Hooldustodtajate ja abihooldustootajate kulu piirméédra ei pea hooldekodud jargima, sest seadus
lubab hooldekodudel vabalt oma teenuse hinda miérata. Piirméira peavad arvestama valla- ja
linnavalitsused, kes peavad abivajavale inimesele korraldama koha hooldekodus, nii nagu on
satestatud SHS § 3 10ike 1 punktis 6.

8. Linna voi valla kehtestatud hooldustdotajate ja abihooldustdotajate kulu piirmédr mojutab
inimese Oigusi siis, kui seda tingimust on tema suhtes kohaldatud. Tingimust kohaldatakse tema
suhtes pérast hooldekodusse elama asumist automaatselt ja iga kuu vastavalt tegelikule kulule.
Inimene tunnetab akti negatiivset moju siis, kui talle korraldatud hooldekodukoha hinnas sisalduv
hooldustdotajate ja abihooldustodtajate kulu on kehtivast piirmédrast suurem (sh kui kulu inimese
jaoks on tousnud ning piirméér seda enam ei kata) ning see kulu jdetakse tema kanda.

9. Seega mojutab piirmiir otseselt nende inimeste digusi, kellele vald vai linn on korraldanud
hooldekodukoha. See mdju avaldub inimesele siis, kui ta saab valla- voi linnavalitsuselt talle
hooldekodukoha korraldamist puudutava otsuse voi oma hooldekodukoha arve, millest selgub, kas
valla- voi linnavalitsus katab téielikult hooldustdotajate ja abihooldustdodtajate kulu voi peab
abivajaja kandma osaliselt ka hooldustodtajate ja abihooldustdotajate kulud.
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10.  Riigikohus on mitmel juhul leidnud, et akti olemusele hinnangu andmisel tuleb hinnata ka
seda, kas on mdistlik lahendada selle akti Oiguspdrasuse kiisimust oOigustloovate aktide
oiguspdrasuse kontrollimiseks ettendhtud pohiseaduslikkuse jérelevalve menetluses, mille
vahetuks algatamiseks puudutatud isikul puuduvad vdimalused (nt Riigikohtu 07.05.2003 mééarus
asjas nr 3-3-1-31-03).

11.  Leian, et pracgusel juhul on see mdistlik. Oiguskantslerile saadetud podrdumistest nihtub
selgelt, et hooldustdodtajate ja abihooldustddtajate kulu piirmédra seadusele vastavuse kiisimuse
tostatavad hooldekodukohta vajavate inimeste l1dhedased. See on ka mdistetav, sest eeldatavasti on
hooldekodukohta vajavate inimeste olukord selline, mis ei vdimalda neil aktiivselt oma diguste
eest seista ega teha seda kehtivaid kaebetihtaegu jirgides. Oiguskantsleri ndunikule teadaolevalt
on halduskohtutes alustatud sel teemal vaid iiks vaidlus ning selle on algatanud inimese eestkostja,
mitte inimene ise.

12.  Neil pdhjendustel olen seisukohal, et Répina Vallavolikogu 19.04.2023 mééruse nr 6
,Hooldustditajate ja abihooldustootajate kulude tasumise piirmddra kehtestamine™ § 1 on
kohaliku omavalitsuse organi Oigustloova akti site PSJKS § 6 ldike 1 punkt 1 mdttes ning
oiguskantsleri taotlus on lubatav.

I1. Vaidlusalune séite
13.  Oiguskantsleri ettepaneku tegemise ajal kehtis mizruse § 1 jirgmises sdnastuses:
,»$ 1. Hooldustootajate ja abihooldustootajate kulude tasumise piirmiéra kehtestamine

Kehtestada véljaspool kodu osutatava O06pdevaringse iildhooldusteenuse osutamisel vahetult
teenust osutavate hooldustdotajate ja abihooldustodtajate kulude tasumise piirmééraks 540 eurot
iihe teenusesaaja kohta kuus.*

14.  Parast oOiguskantsleri ettepaneku saamist muutis Répina Vallavolikogu méadruse § 1
sonastust. Selle muudatuse tagajirjel kohaldatakse Rédpina vallas alates 1. juulist 2026 uut
hooldustdotajate ja abihooldustddtajate kulude tasumise piirmadra. Kehtiv madruse § 1:

,»$ 1. Hooldustootajate ja abihooldustootajate kulude tasumise piirmééra kehtestamine

Kehtestada véljaspool kodu osutatava Odpdevaringse iildhooldusteenuse osutamisel vahetult
teenust osutavate hooldustdotajate ja abihooldustodtajate kulude tasumise piirmédiraks 600 eurot
iihe teenusesaaja kohta kuus.*

I11. Répina vallas kehtiva piirméira vastavus seadusele ja pohiseadusele
3.1. Hooldekodukoha korraldamise kohustus pohiseaduses ja seadustes

15.  Pohiseaduse § 3 loige 1 ja § 154 10ige 1 sitestavad seaduslikkuse noude. Selle noude
kohaselt peavad kohalikud omavalitsused nii kohaliku kui ka riigielu kiisimuste lahendamisel
jargima seadusi. Jarelikult: kui Riigikogu on otsustanud, kuidas peab kohalik omavalitsus mone
pohidigusi puudutava kiisimuse lahendama, ei saa kohalik omavalitsus seda teisiti teha. Riigikohus
on selgitanud, et ka sotsiaalteenuste osutamise korraldamist reguleerides ei tohi vallad ja linnad
minna vastuollu seadusega (Riigikohtu 19.12.2019 otsus, 5-18-7/8, p 124).
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16.  Pohiseaduse § 28 jirgi on hoolekanne nii riigi kui ka kohaliku omavalitsuse iilesanne (vt
Riigikohtu 05.07.2024 otsus, 5-23-38/48, p 88). Riigikogu on kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse (KOKS) § 6 1dikes 1 sdtestanud, et omavalitsusiiksuse iilesanne on korraldada vallas voi
linnas sotsiaalhoolekannet, kui seda iilesannet ei ole seadusega antud kellelegi teisele.
Omavalitsusiiksuse lilesannete iildine sisu ja tditmise pddevus kehtestatakse seadustega ning
seaduste alusel antud digusaktidega.

17.  Sotsiaalhoolekande seadus paneb vallale kohustuse korraldada oma elanikele viljaspool
kodu osutatavat 60pédevaringset iildhooldusteenust (edaspidi: hooldekodukoht), kui nad seda
vajavad (SHS § 3 1dike 1 punkt 1, § 5 16ige 1, § 15 16ige 1, § 20 1diked 1 ja 3).

18.  Vallal on digus otsustada, kuidas ta enda elanikule hooldekodukoha tagab. Riigikohtu
selgituse kohaselt voib vald hooldekodukoha korraldada valla enda hooldekodus voi eraomandis
olevas hooldekodus voi teha seda koostdds mdne teise valla voi linnaga (Riigikohtu 05.07.2024
otsus, 5-23-38/48, p 96).

19. SHS § 3 loike 1 punktis 6 on sitestatud, et abi tuleb korraldada inimesele voimalikult
kittesaadaval moel. Seega ei pea vald korraldama abivajajale hooldekodukohta tingimata inimese
koduvallas tegutsevas hooldekodus. Siiski, kui vald peab ise hooldekodu, saab selle eesmirk olla
oma elanikele kvaliteetse ja kéttesaadava hooldekodukohtade tagamine (vt KOKS § 2 16ige 3).

3.2. Hooldekodukoha rahastamise tingimused

20.  SHS § 16 ldike 1 jargi voib kohalik omavalitsus votta sotsiaalteenuse osutamise eest tasu.
SHS §-s 16 on sétestatud sotsiaalteenuste osutamise eest tasu votmise reeglid selleks, et igale
sotsiaalteenust vajavale inimesele oleks teenus taskukohane ja et ta saaks seda kasutada
(sotsiaalhoolekande seaduse eelndu 98 SE algataja seletuskiri, 1k 19). SHS §-s 22! on sitestatud
sotsiaalteenuse eest tasu vOtmise reeglite erandid juhuks, kui inimene elab O6pdevaringselt
hooldekodus. SHS § 22! sitestab:

,,§ 221, Viljaspool kodu osutatava ddpéevaringse iildhooldusteenuse rahastamine

(1) Kui kohaliku omavalitsuse iiksus on vilja selgitanud isiku vajaduse véljaspool kodu osutatava
O00paevaringse iildhooldusteenuse jirele, rahastatakse teenuskoha maksumust teenuse saaja
rahvastikuregistrisse kantud elukoha jirgse kohaliku omavalitsuse liksuse eelarvest ja isikult
vOetavast tasust.

(2) Kédesoleva paragrahvi 1oikes 1 sdtestatud juhul rahastab kohaliku omavalitsuse iiksus kdesoleva
seaduse § 22 1dikes 3 nimetatud hooldusteenust vahetult osutavate hooldustdotajate ja
abihooldustodtajate jargmisi kulusid:

1) t66joukulud,

2) tooriietuse ja isikukaitsevahendite kulud;

3) tervisekontrolli ja vaktsineerimise kulud,

4) koolituse ja supervisiooni kulud.

(3) Kohaliku omavalitsuse iiksus v0ib kehtestada kiesoleva paragrahvi 16ikes 2 nimetatud kulude
tasumise piirméédra, mis tagab teenuse saajale teenuse kéttesaadavuse, arvestades kidesoleva
seaduse § 22 15ike 6 alusel kehtestatud hooldusteenust vahetult osutavate toGtajate arvu ndoudeid.
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(4) Selle paragrahvi 1dikes 1 sdtestatud juhul tasub teenuse saaja teenuskoha maksumusest
majutus- ja toitlustuskulud ning muud teenuse osutamisega seotud kulud.

(5) Kui teenuse saaja sissetulek on madalam kui Statistikaameti avaldatud eelarveaastale eelnenud
aasta teise kvartali keskmise vanaduspensioni suurus, katab kohaliku omavalitsuse iiksus teenuse
saaja tasutavate kulude ja teenuse saaja sissetuleku vahe, kuid mitte rohkem kui eelmise aasta teise
kvartali keskmise vanaduspensioni suuruse ja teenuse saaja sissetuleku vahe. Sissetulekuna
arvestatakse teenuse saaja riiklik pension, kogumispension kogumispensionide seaduse
tdhenduses, todvoimetoetus toovoimetoetuse seaduse tdhenduses ja sotsiaalmaksuga maksustatav
tulu sotsiaalmaksuseaduse tdhenduses.

(6) Viljaspool kodu osutatava iildhooldusteenuse osutaja avalikustab teenuskoha maksumuse ja
kdesoleva paragrahvi 18ikes 2 sitestatud hooldustdotajate ja abihooldustdotajate tegelike kulude
maksumuse iihe teenusesaaja kohta.*

21.  Niisiis sétestab seadus itihemotteliselt selle, milliseid kulusid peab kandma kohalik
omavalitsus, kui ta on korraldanud inimesele hooldekodukoha, ja millised kulud jddvad abivajaja
kanda. Sitete sOnastusest on selge, et hooldekodukohta vajava inimese koduvald peab katma
hooldekodukoha maksumuses sisalduva hooldustodtajate ja abihooldustodtajate kulu tdies
ulatuses. See tdhendab, et seda kulu inimene kandma ei pea, kui tema koduvald on talle
hooldekodusse koha korraldanud.

22. Sellist seisukohta toetab ka sotsiaalhoolekande seaduse ja tulumaksuseaduse eelndu 704
SE algataja seletuskiri (vt seletuskirja 1k 6), Riigikogu sotsiaalkomisjoni 18. oktoobri 2022. a
protokollist nr 243 (vt sotsiaalkaitseminister Signe Riisalo selgitusi) ja ka eelndu esimest lugemist
kisitlevast Riigikogu stenogrammist (vt sotsiaalkaitseministri selgitusi).

23. SHS §-s 22! sitestatud teenuse eest maksmise erandeid on selgitatud vajadusega tagada
hooldekodukohtade kittesaadavus, sest Sotsiaalministeeriumi tellitud 2020. aasta uuringu (1k 133,
120, 121, 122) jargi
— inimesed loobuvad teenusest enamasti liiga suure omaosaluse tdttu (sotsiaalhoolekande
seaduse ja tulumaksuseaduse muutmise seaduse eelndu 704 SE algataja seletuskiri, 1k 3);
— teenusesaajale ja tema iilalpidajatele langeb iileméddra suur koormus 60pédevaringse teenuse
rahastamisel: 2021. aastal tasusid teenusesaajad ja nende ldhedased keskmiselt 80%
Oopéevaringse iildhooldusteenuse kuludest, 19% jéi linnade ja valdade kanda;
— hooldust vajavate eakate iilalpidajad on tddealised inimesed, kes peavad kindlustama
eeskétt oma laste ja alaealiste lastelaste iilalpidamise. Kui neil on valida, kas voimaldada oma
vanematele professionaalset hooldust kéttesaamatu hinnaga vdi jddda ise hooldajaks, valitakse
teine vdimalus. Oopéevaringse hooldusvajadusega inimestele rahaliselt Kkittesaadav ja
nduetekohane abi aitab vdhendada nende ldhedaste inimeste hoolduskoormust ja vdimaldab
nende ldhedastel toohdives osaleda.

24.  Riigikohus on selgitanud: ,,Pédrast reformi lasub kohaliku omavalitsuse iiksusel kohustus
rahastada tema territooriumil elava abi vajava isiku véljaspool kodu osutatava ddpdevaringse
tildhooldusteenuse maksumus osas, mis hdlmab hooldustddtajate ja abihooldustdotajate kulusid
(s.0 td0jou-, todriietuse ja isikukaitsevahendite, tervisekontrolli ja vaktsineerimise ning koolituse
ja supervisiooni kulud) (SHS § 22! 15iked 1 ja 2). Seejuures vdib kohaliku omavalitsuse iiksus
kehtestada hooldustddtajate ja abihooldustdotajate kulude katmise piirmééra, mis peab tagama abi
vajavale isikule teenuse kiittesaadavuse (SHS § 22! 15ige 3). Viimati nimetatud sittest tulenevale
kohustusele vastab abivajaja subjektiivne ndudedigus kohaliku omavalitsuse iiksuse vastu.
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https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/875834f8-66ea-4ab8-8732-41c19e348f03/sotsiaalhoolekande-seaduse-ja-tulumaksuseaduse-muutmise-seadus/
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Abivajaja kohustus on seevastu tasuda teenuskoha maksumusest majutus- ja toitlustuskulud ning
muud teenuse osutamisega seotud kulud (SHS § 22! 1diked 1 ja 4)“ (vt Riigikohtu 05.07.2024
otsus, 5-23-38/48, p 94).

25. Seega tuleb hooldekodukohta vajaval inimesel seaduse jdrgi kanda hooldekodukoha
maksumusest majutus- ja toitlustuskulud ning muud teenuse osutamisega seotud kulud, mitte aga
hinnas sisalduvat hooldustddtajate ja abihooldustootajate kulu. Viimast olenemata inimese
tegelikust maksevdimest.

26.  Kokkuvdtvalt: SHS §-st 22! jireldub, et kui kohalik omavalitsus on hinnanud inimese
abivajadust ja sellele tuginedes korraldanud talle hooldekodukoha, pole kohalikul omavalitsusel
Oigust jatta inimese kanda hooldustootajate ja abihooldustootajate kulu. Seda ka siis, kui inimene
(vajadusel koos oma pere abiga) jaksaks hooldekodukoha eest tiit tasu maksta. SHS § 22! 18iked 2
ja 5 on SHS § 16 1dike 2 suhtes erisdtted. SHS § 16 16ikes 2 mainitud teenuse maksumuseks tuleb
pidada ainult SHS § 22! 16ikega 4 inimese kanda jietud majutus-, toitlustus- ja muid kulusid.

27.  Kui pidada hooldekodukoha maksumuseks (SHS § 16 1diget 2 arvestades) iiksnes tasu
majutus-, toitlustus- ja muude kulude eest, siis on valla ja linna iilesanne SHS § 16 1digete 2 ja 3
jérgi hinnata seda, mil mééral on inimene — arvestades tema (ja ta pere) majanduslikku olukorda
— suuteline neid kulusid kandma nii, et teenuse eest kiisitav tasu ei takistaks teenuse saamist.
Niiteks kui SHS § 22! 18ikes 5 nimetatud sissetulekust (nt tddvdimetoetusest) ei piisa inimese
majutus-, toitlustus- ja muude kulude katmiseks ning SHS § 22! 15ikes 5 alusel saadav nn viiiksema
sissetuleku hiivitis ka ei voimalda majutuse ja toitlustuse eest téielikult tasuda, tuleb vallal voi
linnal hinnata inimese (ja ta pere) majanduslikku olukorda. Kui inimese (ja ta pere) majanduslik
olukord ei voimalda neid kulusid tiielikult katta, tuleb vallal voi linnal osa neist kuludest enda
kanda votta (SHS § 16 1g 3).

3.3. Hooldustootajate ja abihooldustootajate kulu katmise piirméair

28. SHS § 22! 1dike 3 kohaselt vdib kohalik omavalitsus kehtestada hoolduskulu katmise
piirmiéra, mis tagab teenuse saajale hooldekodukoha kattesaadavuse, arvestades SHS § 22 15ike 6
alusel kehtestatud noudeid, kui palju peab hooldekodus olema hooldusteenust vahetult osutavaid
tootajaid.

29.  Piirmédra kehtestamise Oigus on sitestatud selleks, et hoida avaliku sektori raha
kasutamine paremini kontrolli all, mitte aga selleks, et abivajaja maksaks osaliselt kinni ka
hooldustdotajate ja abihooldustdodtajate kulu. Sotsiaalhoolekande seaduse ja tulumaksuseaduse
eelndu (nr 704 SE) algataja seletuskirjas (lIk 6) on deldud: ,,Piirmidra kehtestamisel saab KOV
aluseks votta koostdOpartnerite vOi haldusterritooriumil voi koostodpiirkondades tegutsevate
O0opaevaringse lildhooldusteenuse pakkujate hinnataseme. Kehtestatud kulude tasumise piirméér
el pea katma kvalifitseeritud hooldustodtajate kulusid iga teenuseosutaja juures, vaid see peab
kindlustama inimesele teenuse tegeliku kéttesaadavuse selliselt, et tal on voimalus valida vihemalt
mone teenuseosutaja vahel, kelle puhul katab KOV piirméér hooldustddtajate kulud tdies ulatuses
(inimene ei pea tdiendavalt kvalifitseeritud hooldustdotajate kulude katmiseks juurde maksma).*
,»Kui inimene soovib minna teenuseosutaja juurde, kelle hooldustdotajatega seotud kulude osa
KOV kehtestatud piirmédr ei kata, tasub teenuse saaja ka need kulud omavahenditest voi abistavad
teda seadusjargsed iilalpidajad sarnaselt senise praktikaga.*

30.  Seaduse jérgi ei pea hooldekodukohta vajav inimene kandma koha hinnas sisalduvat
hooldustddtajate ja abihooldustdotajate kulu. Seega tuleb SHS § 22! 1dikes 3 sitestatut mdista nii,


https://www.riigikohus.ee/et/lahendid/?asjaNr=5-23-38/48
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/875834f8-66ea-4ab8-8732-41c19e348f03/
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/875834f8-66ea-4ab8-8732-41c19e348f03/
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et kohalik omavalitsus vOib kehtestada hooldustéotajate ja abihooldustdotajate kuludele sellise
piirmédra, mis jatab teenuse saajale diguse kanda iiksnes majutuse ja toitlustuse ning muud teenuse
osutamise kulud.

31.  Nagu Riigikohus on selgitanud, on inimese hooldekodukoha rahastamine tihedalt seotud
kohaliku omavalitsuse iilesandega korraldada teenuse osutamine (vt Riigikohtu 05.07.2024 otsus,
5-23-38/48, p 96). See tdhendab muu hulgas, et hooldustootajate ja abihooldustodtajate kulu
katmisele piirmddra seades tuleb kohalikul omavalitsusel arvestada seda, et omavalitsus peab
tagama inimesele kvaliteetse (KOKS § 2 1dige 3, SHS § 22, § 22! 1dige 3, § 22°) ja kiittesaadava
(SHS § 3 15ige 1 punkt 6, § 22! 1dige 3) hooldekodukoha.

32.  Seegapeab hoolduskulu katmise piirmédr olema nii kdrge, et inimesel oleks voimalik saada
kvaliteetset hooldust (vt ka sotsiaalhoolekande seaduse ja tulumaksuseaduse eelndu nr 704 SE
algataja seletuskiri, Ik 5-6) ning et ta saaks abi voimalikult kéttesaadaval moel.

Jarelikult tuleb piirmédra kehtestades silmas pidada ka seda, et

a) inimene saaks enda vajadustele vastava hooldekodukoha mdnes sellises hooldekodus, mille
kaudu vald véi linn kavatseb kvaliteetse hooldekodukoha korraldamise kohustust tdita ja

b) hooldekodu, kuhu inimesele koht korraldatakse, oleks talle kdttesaadav (nt hooldekodu asub
tema elukohast moistlikus kauguses ning voimaldab tal edasi suhelda talle 13hedaste inimestega ja
olla oma kogukonna liige).

3.4. Hooldekodukoha eest tasumise kohustus Ripina vallas

33.  Répina Vallavalitsuse selgituste jargi vajab Répina vallas hooldekodukohta sadakond
inimest (31.07.2026 seisuga 111), kellele vald on korraldanud hooldekodukoha 13 hooldekodus.
Hooldekodukohta vajavad Répina valla elanikud on enamasti ise voi pereliikmete abiga valinud
endale hooldekodukoha. Vallavalitsuse on inimese avalduse pohjal hinnanud tema abivajadust
ning otsustanud sellele hinnangule vastava abi andmise iile. Rdpina Vallavalitsus suunab abivajaja
hooldekodusse juhul, kui vallavalitsus on inimese eestkostja vOi kui inimene (vOi tema
pereliikmed) ei ole ise suuteline hooldekodukohta leidma (vt lisa 2). Seega on Répina vald leidnud,
et iga valla hinnangul hooldekodukohta vajav inimene saab ise vabalt valida endale sobiva
hooldekodukoha.

34.  Oiguskantsleri ndunikule 5. oktoobril 2026 Ripina Vallavalitsuse sotsiaalosakonnast
telefonitsi antud teabe kohaselt viibivad hooldekodukohta vajavad Répina valla elanikud
jargmistes hooldekodudes, mille hooldustodtajate ja abihooldustdodtajate kulu iihe teenusesaaja
kohta kuus on jargmine:

1) AS Répina Haigla hooldekodu: 576-595,20 eurot

2) EELK Répina Miikaeli Koguduse hooldekodu: 650 eurot

3) OU Kagutuul Ristipalo Pansionaat: 700-750 eurot

4) Karaski Pansionaat OU: 750 eurot

5) Kanepi valla Hooldekeskuse Krootuse hooldekodu: 700 eurot
6) Louna-Eesti Hooldekeskus AS Hellenurme, Kanepi ja Sangaste kodud: 850-1040 eurot
7) Leevi Hooldekodu: 660 eurot

8) MTU Vahtra Hooldemaja: 859 eurot

9) Paju Pansionaadid MTU: 750 eurot

10) Polva Valla Hooldekodu: 775 eurot

11) Setomaa Hooldekodu: 622 eurot



https://www.riigikohus.ee/et/lahendid/?asjaNr=5-23-38/48
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/875834f8-66ea-4ab8-8732-41c19e348f03/
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/875834f8-66ea-4ab8-8732-41c19e348f03/
https://www.rapinahaigla.ee/index.php?id=teenuste-hinnad
https://rapina.eelk.ee/eelk-rapina-miikaeli-koguduse-hooldekodu/
https://www.ristipalo.ee/taotle-kohta/
https://karaskipansionaat.ee/teenus
https://www.kanepi.ee/pere-sotsiaal-ja-tervishoid/tervis/hoolekandeasutused
https://www.hooldekodu.ee/meie-kodud/
https://adr.novian.ee/rapina_vald/dokument/6536973
https://hooldemaja.ee/
https://pajupansionaadid.ee/hinnad/
https://polva.ee/perekond-sotsiaalabi-ja-tervishoid/sotsiaaltoetused-ja-teenused/
https://setomaahooldekodu.ee/hinnakiri/

12) Siidamekodu Tartu kodu: alates 810 eurost
13) OU Vastseliina Hooldekodu: 714-896 eurot.

35.  Ripina valla kehtestatud hooldustddtajate ja abihooldustdotajate kulu katmise piirméér on
600 eurot iihe teenusesaaja kohta kuus. See summa katab Rédpina valla territooriumil asuvatest
hooldekodukoha pakkujatest wvallale kuuluva AS Réipina Haigla hooldustdotajate ja
abihooldustodtajate kulu (576-595,20 eurot kuus). AS Répina Haigla pakub hooldekodukohta 63
inimesele.

36.  Ripina vallale kuulub ka Leevi Hooldekodu, mis osutab hooldekoduteenuseid eelkdige
inimestele, kelle elukoht on rahvastikuregistri jargi Ripina vald (pohimédruse § 6 16ige 2). Teiste
omavalitsuste elanikke vdetakse hooldekodusse sel juhul, kui seal on vabu kohti.
Leevi Hooldekodus on 24 kohta ning kohatasu on seal 1400 eurot kuus, millest 660 eurot on
hooldustdotajate ja abihooldustdotajate kulu (Répina Vallavalitsuse 06.11.2024 korraldus nr 2-
3/692). Seega jadb Leevi hooldekodus viibivate Répina inimeste kanda ka hooldustdotajate ja
abihooldustodtajate kulu. Nii jaetakse nad ilma hiivest, mis on neile seadusega lubatud.

37. Répina vallas pakuvad hooldekodukohti veel EELK Rédpina Miikaeli Kogudus ja
OU Kagutuul. Kokku on neis kahes hooldekodus 137 kohta. Kui inimene saab hooldust
36-kohalises Répina Miikaeli Koguduse hooldekodus, siis tuleks tal Rdpina Vallavolikogu
mairuse § 1 tottu iga kuu juurde maksta 50 eurot (hooldustdotajate ja abihooldustodtajate kulu on
koguduse kodulehe andmetel 650 eurot kuus), kui aga OU Kagutuul peetavas 101-kohalises
Ristipalo Pansionaadis, siis 100—-150 eurot (Ristipalo Pansionaadi kodulehe andmetel on seal
hoolduskulu 700—750 eurot kuus). Seega peab Ripina valla elanik ka neis hooldekodudes osaliselt
katma hooldustdotajate ja abihooldustdotajate kulu. Nii jéetakse ta ilma hiivest, mis on talle
seadusega lubatud.

38. Madidruse §-s 1 sidtestatud piirmddr voimaldab tédielikult katta hooldustddtajate ja
abihooldustdodtajate kulu vaid Répina Haigla peetavas 63-kohalises hooldekodus. Kiisimus on,
kuidas saavad iilejddnud 48 hooldekodukohta vajavat Répina elanikku hooldekodukoha, nii et nad
ei peaks ise kandma hooldustdotajate ja abihooldustdotajate kulu ning hooldekodu asuks elukohast
moistlikus kauguses ning voimaldaks edasi suhelda ldhedaste inimestega ja olla oma kogukonna
liige.

39.  Praegu ei vdimalda Ripina Vallavolikogu kehtestatud 600-eurone piirméédr katta
hooldustootajate ja abihooldustodtajate kulu ka theski viljaspool Répina valda asuvas
hooldekodus, mille abivajavad Répina valla elanikud on enesele leidnud. Kdik need hooldekodud
(v.a Vahtra Hooldemaja) jddvad Répinast umbes tunnipikkuse autosodidu piiresse.

40.  Répina Vallavolikogu kehtestatud 600-eurone piirmédédr voimaldab hooldustootajate ja
abihooldustdodtajate kulu véljaspool Répina valda téielikult katta Villa Alfredi Kunda majas (590
eurot), Vindra Oenduskodus (600 eurot), SeniorPlus Kehtna, Jirvakandi, Jogeva Puiestee
Kodudes (vdhese voi keskmise hooldusvajaduse korral alates 510-600 eurost), Viljandi Haigla
hooldekodus (550 eurot keskmise korvalabi vajaduse korral).

Kui abivajaja peaks asuma elama Kundasse, Viandrasse, Kehtnasse, Jarvakanti voi Viljandisse, ent
tema ldahedased elaksid endiselt Répinas, tuleks tema ldhedastel kulutada tema kiilastamiseks
edasi-tagasi soidule neli kuni viis tundi. Seetdttu ei ole realistlik eeldada, et Répina elanikud
saaksid oma ldhedast hooldekodus kiilastamas kdia nii tihti, kui vaja. Seega, kuigi nende
hooldekodude hooldustootajate ja abihooldustootajate kulu jddb Répina valla kehtestatud


https://sudamekodud.ee/tartu-sudamekodu/#hinnakiri
https://vastseliinahk.ee/hinnakiri/
https://www.rapinahaigla.ee/index.php?id=teenuste-hinnad
https://www.rapinahaigla.ee/index.php?id=teenuste-hinnad
https://www.riigiteataja.ee/et/akt/424112018024
https://adr.novian.ee/rapina_vald/dokument/6536973
https://adr.novian.ee/rapina_vald/dokument/6536973
https://rapina.eelk.ee/eelk-rapina-miikaeli-koguduse-hooldekodu/
https://www.ristipalo.ee/taotle-kohta/
https://www.villaalfred.ee/kunda.html
https://hooldusravi.ee/hinnakiri/
https://seniorplus.ee/meie-kodud/
https://seniorplus.ee/meie-kodud/
https://www.viljandihaigla.ee/wp-content/uploads/2025/07/Hoolekandekeskuse_tasulised_teenused_kehtiv_alates_01.04.2025.pdf
https://www.viljandihaigla.ee/wp-content/uploads/2025/07/Hoolekandekeskuse_tasulised_teenused_kehtiv_alates_01.04.2025.pdf
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hooldustootajate ja abihooldustootajate kulu katmise mééra piiresse, ei pruugi need hooldekodud
olla inimesele sobivad, sest asuvad inimese elukohast liiga kaugel. Jarelikult ei pruugi need
hooldekodud vastata abi kittesaadavuse tingimusele. Seda kinnitab ka Répina elanike tegelik
valik.

Viljandi Haigla hooldekodu puhul tuleb veel tahele panna, et kui inimesel on keskmisest kdrgem
hooldusvajadus, on tema hoolduskulu suurem kui 550 eurot (721 eurot). See tdhendab, et
keskmisest kdrgema hooldusvajaduse korral ei kata médruse §-ga 1 kehtestatud hooldustodtajate
ja abihooldustootajate kulu katmise piirméir Viljandi Haigla hooldekodus vastavat kulu. Uhtlasi
tdhendab see, et hooldusvajaduse suurenemise korral tuleks abivajajal asuda iimber monda teise
hooldekodusse, selleks et hooldustdotajate ja abihooldustootajate kulu jadks Répina valla
kehtestatud piirmééra sisse. Selline kolimine vdib inimesele kaasa tuua rasked tagajérjed, mistottu
see vOib see rikkuda tema muid pohidigusi (vt ka Euroopa Inimdiguste Kohtu lahendit asjas Watts
vs. Uhendkuningriik, p-d 92 ja 99).

Répina elanikul kuluks Jogeval viibiva ldhedase kiilastamiseks (edasi-tagasi sdiduks) umbes 3
tundi. See koht vdib olla inimesele kattesaadav. Siiski tuleb Jogeva Puiestee Kodu puhul téhele
panna, et keskmisest kdrgema hooldusvajadusega inimese on hoolduskulu on seal suurem kui 600
eurot (ligi 720 eurot). See tdhendab, et keskmisest kdrgema hooldusvajaduse korral ei kata
madruse §-ga 1 kehtestatud hooldustddtajate ja abihooldustdotajate kulu katmise piirmddr Jogeva
Kodu vastavat kulu. Uhtlasi tihendab see, et kui inimese hooldusvajadus suureneb, tuleks
abivajajal asuda monda teise hooldekodusse, selleks et hooldustootajate ja abihooldustdotajate
kulu kataks tdielikult Répina vald.

41.  Vabade kohtade olemasolul oleks vdimalik abivajajale korraldada koht ka Viike-Maarja
hooldekodus' (600 eurot), Kihelkonna Hooldekodus® (560 eurot), Mulgi Hoolekandekeskuses®
(520 eurot), Viljandi Hoolekandekeskuses* (580 eurot). Neisse hooldekodudesse vdetakse eeskiitt
kohalikke elanikke. Néiteks Oiguskantsleri ndunikule telefonitsi antud teabe kohaselt elavad
praegu Mulgi Hoolekandekeskuses peaaegu eranditult kohalikud elanikud. Lisaks, kui abivajaja
lahedased elaksid Réipina vallas, tuleks neil Viike-Maarja, Mulgi voi1 Viljandi valla hooldekodusse
elama asunud ldhedase kiilastamiseks kulutada edasi-tagasi sdidule peaaegu neli tundi.
Kihelkonnas asuva hooldekodu kiilastamiseks kuluks edasi-tagasi sdiduks ilmselt terve 66pdev,
kuna iiks ots votaks iile kuue tunni. Seetdttu ei pruugi need kohad juba ainuiiksi oma kauguse tottu
vastata seaduses sétestatud tingimusele, et abi peab olema inimesele kéttesaadav.

42.  Abivajajale annaks koha korraldada  36-kohalises Voru valla  peetavas
Kiipa Sotsiaalkeskuses® (540 eurot) vdi 49-kohalises Voru valla sihtasutusele kuuluvas
Somerpalu Hooldekodus (570-600 eurot). Kédpa Sotsiaalkeskus pakub hooldekodukohti esimeses
jarjekorras Voru valla elanikele. Voru vallale kuuluvast Sdmerpalu Hooldekodust saadud teabe
kohaselt on 16viosa elanikest Voru valla elanikud. Kuna teadaolevalt pole Répina vallal sdlmitud
lepingut, mis tagaks Répina valla elanikele igal juhul voimaluse neis hooldekodudes koht saada,

! Viike-Maarja Hooldekodu pohimiiruse § 6 13ike 3 jdrgi osutab hooldekodu teenuseid eelkdige inimestele, kelle

elukohana on rahvastikuregistris margitud Véike-Maarja vald.

2 Kihelkonna Hooldekodu pdhiméiruse § 7 15ike 4 jérgi osutab hooldekodu teenuseid eelkdige inimestele, kelle
elukohana on rahvastikuregistris mirgitud Saaremaa vald.

3 Mulgi Hoolekandekeskuse pdhimiiruse § 7 1dike 1 jirgi osutab hoolekandekeskus teenuseid eelkdige inimestele,
kelle elukohana on rahvastikuregistris margitud Mulgi vald.

4 Viljandi Hoolekandekeskuse pdhiméiruse § 6 jirgi osutab hoolekandekeskus teenust eelkdige inimestele, kes on
Eesti Rahvastikuregistri jargselt Viljandi linna kodanikud.

5 Kéipa Sotsiaalkeskuse pdhimédruse § 2 1dike 1 jirgi on sotsiaalkeskus eelkdige Voru valla eakate ja puuetega isikute
ajutiseks voi piisivaks elamiseks loodud d6paevaringselt tegutsev {ildhooldusteenust osutav hoolekandeasutus [---].



https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-98733
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-98733
https://v-maarja.ee/pere-sotsiaal-ja-tervishoid/tervise-ja-hoolekandeasutused/hooldekodud
https://v-maarja.ee/pere-sotsiaal-ja-tervishoid/tervise-ja-hoolekandeasutused/hooldekodud
https://kihelkonna.saaremaahoolekanne.ee/hinnakiri/
https://mulgihoolekandekeskus.ee/wp-content/uploads/2026/02/Mulgi-Hoolekandekeskuse-kohatasu.pdf
https://www.hoolekandekeskus.ee/teenuse-tasu.html
https://atp.amphora.ee/voruvv2017/Items/Detail/B18AC2C4-1540-4DDD-98E2-547B5611D302/
https://somerpaluhk.ee/
https://www.riigiteataja.ee/et/akt/413062013019
https://www.riigiteataja.ee/et/akt/408112022011?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/et/akt/430042025035
https://www.riigiteataja.ee/et/akt/421062022009?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/et/akt/421012020018
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el saa ka Répina Vallavolikogul olla kindlust, et Ridpina Vallavalitsusel dnnestub inimesele
hooldekodukoht korraldada just neis hooldekodudes. Seda enam, et neis hooldekodudes on kokku
ainult 85 kohta. Voru valla elanike vajadusi arvestades ei pruugi sellest piisata, et tagada koht
koigile neile Répina elanikele, kes hooldekodukohta vajavad, aga Répina Haigla peetavasse
hooldekodusse ei mahu.

Seega, kui Répina valla elanik ei saa kohta Somerpalu voi Kéddpa hooldekodus, pole Répina valla
timbruskonnas iihtegi muud hooldekodu, mille hooldustdotajate ja abihooldustodtajate kulu saaks
katta tdielikult Ripina vald.

43.  Kokkuvotvalt: maddruse § 1 ei taga, et kodust mdistlikul kaugusel asuv hooldekodukoht
oleks igale inimesele vordsetel tingimustel kattesaadav.

44.  Sotsiaalhoolekandeabi tuleb tagada inimesele voOimalikult Kkéttesaadaval moel
(SHS § 3 1dige 1 punkt 6, § 22! 15ige 3). Omavalitsus ei ole taganud inimesele hooldekodukohta
nduetekohaselt, kui inimene peab talle korraldatud teenuse eest maksma rohkem vdi tegema
mirkimisviirseid pingutusi selleks, et mitte maksta hooldekodukoha eest rohkem, kui seadus
nduab.

45.  Répina vald on odiguskantsleri ndunikule selgitanud, et vald tagab hooldekodukoha
kittesaadavuse sellega, et maksab inimesele vajaduse korral sotsiaaltoetust. Neist selgitustest
jéreldub tiheselt, et vald maksab sotsiaaltoetusi ainult neile inimestele, kes oma pereliikmete abiga
hooldekodu kohatasu maksta ei suuda. Seaduse jargi peab vald katma hooldekodukohta vajava
inimese hoolduskulu konkreetse inimese maksevoimet hindamata ehk olenemata sellest, kas
inimesel ja tema perel on voimalik koha eest maksta. See, et vald médrab osale hooldekodu
elanikest sotsiaaltoetuse, et nad saaksid hooldustodtajate ja abihooldustddtajate kulu kanda, ei
muuda valla kehtestatud piirmééra seadusega kooskolas olevaks. Teised hooldekodukohta vajavad
inimesed jddvad sellest hiivest ilma ning peavad kandma ka selle osa hooldekodukulust, mida nad
seaduse jargi kandma ei pea.

46.  Répina vald ei taga midruse § 1 tottu kdikidele hooldekodukohta vajavatele Répina
elanikele kvaliteetset ja kittesaadavat hooldekodukohta, nii nagu seda ndeb ette

sotsiaalhoolekande seadus. Miiruse § 1 on vastuolus SHS § 22! 1digetega 2, 3 ja 4 ning on seetdttu
vastuolus ka PS § 3 loikega 1 ja § 154 1oikega 1.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise
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