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Taotlus tunnistada pohiseadusvastaseks ja kehtetuks

Peipsiiire Vallavalitsuse 16.03.2026 méairuse nr 3 ,,Uldhooldusteenuse hoolduskulude
piirméar« § 1

Austatud Riigikohtu esimees

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 142 16ike 2, diguskantsleri seaduse § 18 1oike 1 ja pohiseaduslikkuse
jéarelevalve kohtumenetluse seaduse § 6 10ike 1 punkti 1 alusel esitan Riigikohtule taotluse

tunnistada pohiseadusvastaseks ja kehtetuks Peipsiddre Vallavalitsuse 16.03.2026 mééruse nr 3
,Uldhooldusteenuse hoolduskulude piirmaar” § 1.

Leian, et méiruse § 1 on vastuolus sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) § 22! 15igetega 2, 3 ja 4 ning
pohiseaduse (PS) § 3 16ikega 1 ja § 154 16ikega 1.

Esitasin Peipsiddre Vallavalitsusele 21. augustil 2026 ettepaneku viia vallavalitsuse 16.03.2026
miiruse nr 3 ,,Uldhooldusteenuse hoolduskulude piirméir (edaspidi ka miirus) § 1 kooskdlla
seaduse ja pohiseadusega (vt kirja lisa 1).

Oiguskantsleri ettepanekust hoolimata pole Peipsiiire Vallavalitsus mirust muutnud.
I. Taotluse lubatavus

1. Pohiseaduslikkuse jérelevalve kohtumenetluse seaduse (PSJKS) kohaselt voib diguskantsler
esitada Riigikohtule taotluse tunnistada joustunud kohaliku omavalitsuse organi digustloov akt vo1
selle siate kehtetuks (PSJKS § 6 1dige 1 punkt 1). Seda saab Gdiguskantsler teha siis, kui ta on
eelnevalt teinud akti vastu votnud organile ettepaneku see akt voi selle sidte 20 pideva jooksul
pohiseaduse ja seadusega kooskdlla viia (diguskantsleri seaduse § 17 ja § 18 1dige 1). Leian, et
need tingimused on praegusel juhul tdidetud.

2. Oiguskantsler kontrollis, kas Peipsidiire Vallavalitsuse 16.03.2026 miiruse nr 3
,Uldhooldusteenuse hoolduskulude piirmiir § 1 on pdhiseaduspirane. Selle sittega on
vallavalitsus kehtestanud viljaspool kodu 66pdevaringset iildhooldusteenust osutava hooldekodu
hooldustdotajate ja abihooldustodtajate kulu katmise piirmédraks 550 eurot iihe teenusesaaja kohta
kuus. Leian, et médruse § 1 on kehtestatud vastuolus sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) § 22!
1digetega 2, 3 ja 4 ning pdhiseaduse (PS) § 3 1dikega 1 ja § 154 1dikega 1. Tegin Peipsiddre
Vallavalitsusele 21. augustil 2026 ettepaneku viia méddruse § 1 kooskolla seaduse ja
pOhiseadusega.
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3. Oiguskantsleri ettepanekust hoolimata pole Peipsidire Vallavalitsus pdhiseadusvastast marust
seaduse ja pohiseadusega kooskdlla viinud. Seega esineb alus taotluse esitamiseks Riigikohtule.

4. Riigikohtu pikaajalise praktika kohaselt saab oOiguskantsler esitada Riigikohtule taotluse
tunnistada kohaliku omavalitsuse organi digustloov akt voi selle site kehtetuks, kui tegu on
materiaalses mottes lildaktiga (Riigikohtu 22.11.2010 méérus asjas nr 3-4-1-6-10, p 43).

5. SHS § 22! 1dige 3 sitestab, et hooldustddtajate ja abihooldustddtajate kulu piirméira voib
kehtestada kohaliku omavalitsuse iliksus. Riigikogu pole sitestanud, millise digusaktiga tuleb
hooldustootajate ja abihooldustdotajate kulude piirméddr kehtestada. Répina Vallavolikogu on
piirmddra kehtestanud maéddrusega. Naiteks Mirjamaa Vallavalitsus on aga seda teinud
ildkorraldusega. Seega, kuna Riigikogu pole méadranud kindlaks antava akti liiki, on kohaliku
omavalitsuse iliksused ise otsustanud, kas tegemist on sisult tildkorralduse voi médrusega.

6. Ka Riigikohus on tddenud, et {ild- ja liksikaktide vahel ei ole selget iileminekupiiri (Riigikohtu
31.10.2022 otsus asjas nr 5-22-4, p 76 ja selles viidatud kohtupraktika) ning sama tildisusastmega
elulise olukorra reguleerimine voib olla voimalik nii iild- kui ka iiksikakti vormis. Nii on
Riigikohus leidnud, et miiiidava soojusenergia piirhinda kehtestav akt ei vasta madruse tunnustele,
sest see reguleerib konkreetse soojusettevotte tegevust ja tarbijaid liksnes kaudselt (Riigikohtu
05.04.2010 méiérus asjas nr 3-3-1-7-10, p-d 9 ja 10). Ravimite hulgi- ja jaemiiiigi juurdehindluse
piirméérasid kehtestav Vabariigi Valitsuse digusakt, mis piirab hulgi- ja jaemiilijate vabadust
kujundada ise miiiidavate toodete hinda, vastab kohtu hinnangul seevastu mééruse tunnustele
(Riigikohtu 18.05.2015 otsus asjas nr 3-4-1-55-14). Akt, mis on esmajdrjekorras suunatud
haldusele ning on moeldud tditmiseks haldusorganile, on Riigikohtu késitluse jérgi halduseeskiri,
mille normid omandavad faktilise vilismdju nende kohaldamise tulemusena (Riigikohtu
16.01.2008 otsus asjas nr 3-3-1-81-07, p 13).

7. Hooldustootajate ja abihooldustddtajate kulu piirméédra ei pea hooldekodud jérgima, sest seadus
lubab hooldekodudel vabalt oma teenuse hinda miirata. Piirméddra peavad arvestama valla- ja
linnavalitsused, kes peavad abivajavale inimesele korraldama koha hooldekodus, nii nagu on
satestatud SHS § 3 16ike 1 punktis 6.

8. Linna voi valla kehtestatud hooldustddtajate ja abihooldustodtajate kulu piirmdir mojutab
inimese digusi siis, kui seda tingimust on tema suhtes kohaldatud. Tingimust kohaldatakse tema
suhtes pidrast hooldekodusse elama asumist automaatselt ja iga kuu vastavalt tegelikule kulule.
Inimene tunnetab akti negatiivset moju siis, kui talle korraldatud hooldekodukoha hinnas sisalduv
hooldustootajate ja abihooldustdotajate kulu on kehtivast piirméarast suurem (sh kui kulu inimese
jaoks on tdusnud ning piirméér seda enam ei kata) ning see kulu jaetakse tema kanda.

9. Seega mojutab piirméér otseselt nende inimeste digusi, kellele vald voi linn on korraldanud
hooldekodukoha. See moju avaldub inimesele siis, kui ta saab valla- vOi linnavalitsuselt talle
hooldekodukoha korraldamist puudutava otsuse voi oma hooldekodukoha arve, millest selgub, kas
valla- vOi linnavalitsus katab tdielikult hooldustootajate ja abihooldustootajate kulu voi peab
abivajav inimene kandma osaliselt ka selle kulu.

10.  Riigikohus on mitmel juhul leidnud, et akti olemusele hinnangu andmisel tuleb hinnata ka
seda, kas on moistlik lahendada selle akti Oiguspdrasuse kiisimust Oigustloovate aktide
Oiguspérasuse kontrollimiseks ettendhtud pohiseaduslikkuse jirelevalve menetluses, mille
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vahetuks algatamiseks puudutatud isikul puuduvad voimalused (nt Riigikohtu 07.05.2003 méérus
asjas nr 3-3-1-31-03).

11.  Leian, et praegusel juhul on see mdistlik. Oiguskantslerile saadetud pddrdumistest nihtub
selgelt, et hooldustootajate ja abihooldustodtajate kulu piirméédra seadusele vastavuse kiisimuse
tostatavad hooldekodukohta vajavate inimeste 1dhedased. See on ka mdistetav, sest eelduslikult on
hooldekodukohta vajavate inimeste olukord selline, mis ei voimalda neil aktiivselt oma diguste
eest seista, sh teha seda kehtivaid kaebetihtaegu jirgides. Oiguskantsleri ndunikule teadaolevalt
on halduskohtutes alustatud sel teemal vaid {iks vaidlus ning selle on algatanud inimese eestkostja,
mitte inimene ise.

12. Neil pohjendustel olen seisukohal, et Peipsiddre Vallavalitsuse 16.03.2026 mééruse nr 3
,Uldhooldusteenuse hoolduskulude piirmééar* § 1 on kohaliku omavalitsuse organi digustloova
akti sdte PSJKS § 6 1oike 1 punkti 1 mottes ning diguskantsleri taotlus on lubatav.

I1. Vaidlusalune siite

13.  Peipsiddre Vallavalitsus on kehtestanud mééruse § 1 jargmises sOnastuses:

,,§ 1. Uldhooldusteenust vahetult osutavate tootajate kulude tasumise piirmisr

Peipsidire vald kannab sotsiaalhoolekande seaduse § 22" 15ikes 2 nimetatud iildhooldusteenuse
kulud (hooldusteenust véljaspool kodu 60pédevaringselt vahetult osutavate hooldustddtajate ja
abihooldustodtajate t60joukulud, todriietuse ja isikukaitsevahendite kulud, tervisekontrolli ja

vaktsineerimise kulud ning koolituse ja supervisiooni kulud) 550 eurot {ihe teenusesaaja kohta
kalendrikuus.*

I11. Peipsiiire vallas kehtiva piirméira vastavus seadusele ja pohiseadusele
3.1. Hooldekodukoha korraldamise kohustus pohiseaduses ja seadustes

14.  Pohiseaduse § 3 loige 1 ja § 154 10ige 1 sétestavad seaduslikkuse ndude. Selle noude
kohaselt peavad kohalikud omavalitsused nii kohaliku kui ka riigielu kiisimuste lahendamisel
jargima seadusi. Jarelikult: kui Riigikogu on otsustanud, kuidas peab kohalik omavalitsus mone
pohidigusi puudutava kiisimuse lahendama, ei saa kohalik omavalitsus seda teisiti teha. Riigikohus
on selgitanud, et ka sotsiaalteenuste osutamise korraldamist reguleerides ei tohi vallad ja linnad
minna vastuollu seadusega (Riigikohtu 19.12.2019 otsus, 5-18-7/8, p 124).

15.  Pohiseaduse § 28 jérgi on hoolekanne nii riigi kui ka kohaliku omavalitsuse iilesanne (vt
Riigikohtu 05.07.2024 otsus, 5-23-38/48, p 88). Riigikogu on kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse (KOKS) § 6 1oikes 1 satestanud, et omavalitsusiiksuse iilesanne on korraldada vallas voi
linnas sotsiaalhoolekannet, kui seda iilesannet ei ole seadusega antud kellegi teise tdita.
Omavalitsusiiksuse iilesannete iildine sisu ja tditmise padevus kehtestatakse seadustega ning
seaduste alusel antud digusaktidega.

16.  Sotsiaalhoolekande seadus paneb vallale kohustuse korraldada oma elanikele viljaspool
kodu osutatavat 60pédevaringset iildhooldusteenust (edaspidi: hooldekodukoht), kui nad seda
vajavad (SHS § 3 16ike 1 punkt 1, § 5 16ige 1, § 15 16ige 1, § 20 16iked 1 ja 3).
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17.  Vallal on digus otsustada, kuidas ta enda elanikule hooldekodukoha tagab. Riigikohtu
selgituse kohaselt voib vald hooldekodukoha korraldada valla enda hooldekodus vdi eraomandis
olevas hooldekodus vdi teha seda koostoos mone teise valla voi linnaga (Riigikohtu 05.07.2024
otsus, 5-23-38/48, p 96).

18.  SHS § 3 loike 1 punktis 6 on sitestatud, et abi tuleb korraldada inimesele voimalikult
kattesaadaval moel. Seega ei pea vald korraldama abivajajale hooldekodukohta tingimata inimese
koduvallas tegutsevas hooldekodus. Siiski, kui vald peab ise hooldekodu, saab selle eesmirk olla
oma elanikele kvaliteetsete ja kittesaadavate hooldekodukohtade tagamine (vt KOKS § 2 16ige 3).

3.2. Hooldekodukoha rahastamise tingimused

19. SHS § 16 1dike 1 jargi voib kohalik omavalitsus votta sotsiaalteenuse osutamise eest tasu.
SHS §-s 16 on sétestatud sotsiaalteenuste osutamise eest tasu votmise reeglid selleks, et igale
sotsiaalteenust vajavale inimesele oleks teenus taskukohane ja et ta saaks seda kasutada
(sotsiaalhoolekande seaduse eelndu 98 SE algataja seletuskiri, Ik 19). SHS §-s 22! on sétestatud
sotsiaalteenuse eest tasu vOtmise reeglite erandid juhuks, kui inimene elab O6dpdevaringselt
hooldekodus. SHS § 22! sitestab:

,.§ 221. Viiljaspool kodu osutatava éopéevaringse iildhooldusteenuse rahastamine

(1) Kui kohaliku omavalitsuse liksus on vélja selgitanud isiku vajaduse viljaspool kodu osutatava
O0pdevaringse lldhooldusteenuse jérele, rahastatakse teenuskoha maksumust teenuse saaja
rahvastikuregistrisse kantud elukoha jirgse kohaliku omavalitsuse iiksuse eelarvest ja isikult
voetavast tasust.

(2) Kédesoleva paragrahvi 1dikes 1 sdtestatud juhul rahastab kohaliku omavalitsuse iiksus kdesoleva
seaduse § 22 Idikes 3 nimetatud hooldusteenust vahetult osutavate hooldustootajate ja
abihooldustootajate jargmisi kulusid:

1) t66j0ukulud;

2) tooriietuse ja isikukaitsevahendite kulud;

3) tervisekontrolli ja vaktsineerimise kulud;

4) koolituse ja supervisiooni kulud.

(3) Kohaliku omavalitsuse iiksus vdib kehtestada kéesoleva paragrahvi 16ikes 2 nimetatud kulude
tasumise piirmédra, mis tagab teenuse saajale teenuse kittesaadavuse, arvestades kédesoleva
seaduse § 22 1dike 6 alusel kehtestatud hooldusteenust vahetult osutavate tootajate arvu ndudeid.

(4) Selle paragrahvi 15ikes 1 sétestatud juhul tasub teenuse saaja teenuskoha maksumusest
majutus- ja toitlustuskulud ning muud teenuse osutamisega seotud kulud.

(5) Kui teenuse saaja sissetulek on madalam kui Statistikaameti avaldatud eelarveaastale eelnenud
aasta teise kvartali keskmise vanaduspensioni suurus, katab kohaliku omavalitsuse iiksus teenuse
saaja tasutavate kulude ja teenuse saaja sissetuleku vahe, kuid mitte rohkem kui eelmise aasta teise
kvartali keskmise vanaduspensioni suuruse ja teenuse saaja sissetuleku vahe. Sissetulekuna
arvestatakse teenuse saaja riitklik pension, kogumispension kogumispensionide seaduse
tdhenduses, toovoimetoetus toovoimetoetuse seaduse tihenduses ja sotsiaalmaksuga maksustatav
tulu sotsiaalmaksuseaduse tihenduses.
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(6) Viljaspool kodu osutatava iildhooldusteenuse osutaja avalikustab teenuskoha maksumuse ja
kiesoleva paragrahvi 16ikes 2 sdtestatud hooldustdotajate ja abihooldustdotajate tegelike kulude
maksumuse iihe teenusesaaja kohta.*

20. SHS § 22! 15iked 2 ja 5 sitestavad iihemdtteliselt selle, milliseid kulusid peab kohalik
omavalitsus igal juhul kandma, kui ta on korraldanud inimesele hooldekodukoha. Need kulud on
SHS § 22! 1dike 2 kohaselt hooldusteenust vahetult osutavate hooldustddtajate ja
abihooldustdodtajate t6djoukulud, todriietuse ja isikukaitsevahendite kulud, tervisekontrolli ja
vaktsineerimise kulud ning koolituse ja supervisiooni kulud.

21.  Niisiis sdtestab seadus iihemotteliselt selle, milliseid kulusid peab kandma kohalik
omavalitsus, kui ta on korraldanud inimesele hooldekodukoha, ja millised kulud jaddavad abivajaja
kanda. Sdtete sOnastusest on selge, et hooldekodukohta vajava inimese koduvald peab katma
hooldekodukoha maksumuses sisalduva hooldustodtajate ja abihooldustodtajate kulu tdies
ulatuses. See tdhendab, et seda kulu inimene kandma ei pea, kui tema koduvald on talle
hooldekodusse koha korraldanud.

22.  Sellist seisukohta toetab ka sotsiaalhoolekande seaduse ja tulumaksuseaduse eelndu 704
SE algataja seletuskiri (vt seletuskirja lk 6), Riigikogu sotsiaalkomisjoni 18. oktoobri 2022. a
protokollist nr 243 (vt sotsiaalkaitseminister Signe Riisalo selgitusi) ja ka eelndu esimest lugemist
kisitlevast Riigikogu stenogrammist (vt sotsiaalkaitseministri selgitusi).

23.  SHS §-s 22! siitestatud teenuse eest maksmise erandeid on selgitatud vajadusega tagada
hooldekodukohtade kattesaadavus, sest Sotsiaalministeeriumi tellitud 2020. aasta uuringu (1k 133,
120, 121, 122) jargi
— inimesed loobuvad teenusest enamasti liiga suure omaosaluse tottu (sotsiaalhoolekande
seaduse ja tulumaksuseaduse muutmise seaduse eelndu 704 SE algataja seletuskiri, 1k 3);
— teenusesaajale ja tema iilalpidajatele langeb iileméddra suur koormus 66péevaringse teenuse
rahastamisel: 2021. aastal tasusid teenusesaajad ja nende ldhedased keskmiselt 80%
O00paevaringse lildhooldusteenuse kuludest, 19% jdi linnade ja valdade kanda;
— hooldust vajavate eakate {iilalpidajad on todealised inimesed, kes peavad kindlustama
eeskétt oma laste ja alaealiste lastelaste iilalpidamise. Kui neil on valida, kas voimaldada oma
vanematele professionaalset hooldust kéttesaamatu hinnaga vdi jddda ise hooldajaks, valitakse
teine vdimalus. Oopievaringse hooldusvajadusega inimestele rahaliselt Kkittesaadav ja
nduetekohane abi aitab vdhendada nende ldhedaste inimeste hoolduskoormust ja vdimaldab
nende ldhedastel toohdives osaleda.

24.  Riigikohus on selgitanud: ,,Pédrast reformi lasub kohaliku omavalitsuse liksusel kohustus
rahastada tema territooriumil elava abi vajava isiku viljaspool kodu osutatava 66pdevaringse
tildhooldusteenuse maksumus osas, mis hdlmab hooldustodtajate ja abihooldustdodtajate kulusid
(s.0 t00j0u-, todriietuse ja isikukaitsevahendite, tervisekontrolli ja vaktsineerimise ning koolituse
ja supervisiooni kulud) (SHS § 22! 1diked 1 ja 2). Seejuures vdib kohaliku omavalitsuse iiksus
kehtestada hooldustdotajate ja abihooldustdotajate kulude katmise piirmééra, mis peab tagama abi
vajavale isikule teenuse kittesaadavuse (SHS § 22! 1dige 3). Viimati nimetatud sittest tulenevale
kohustusele vastab abivajaja subjektiivne ndudedigus kohaliku omavalitsuse iiksuse vastu.
Abivajaja kohustus on seevastu tasuda teenuskoha maksumusest majutus- ja toitlustuskulud ning
muud teenuse osutamisega seotud kulud (SHS § 22! 1diked 1 ja 4)“ (vt Riigikohtu 05.07.2024
otsus, 5-23-38/48, p 94).
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25. Seega tuleb hooldekodukohta vajaval inimesel seaduse jdrgi kanda hooldekodukoha
maksumusest majutus- ja toitlustuskulud ning muud teenuse osutamisega seotud kulud, mitte aga
hinnas sisalduvat hooldustddtajate ja abihooldustootajate kulu. Viimast olenemata inimese
tegelikust maksevdimest.

26.  Kokkuvdtvalt: SHS §-st 22! jireldub, et kui kohalik omavalitsus on hinnanud inimese
abivajadust ja sellele tuginedes korraldanud talle hooldekodukoha, pole kohalikul omavalitsusel
Oigust jatta inimese kanda hooldustdotajate ja abihooldustdotajate kulu. Seda ka siis, kui inimene
(vajadusel koos oma pere abiga) jaksaks hooldekodukoha eest tiit tasu maksta. SHS § 22! 15iked 2
ja 5 on SHS § 16 1dike 2 suhtes erisdtted. SHS § 16 1dikes 2 mainitud teenuse maksumuseks tuleb
pidada ainult SHS § 22! 15ikega 4 inimese kanda jietud majutus-, toitlustus- ja muid kulusid.

27.  Kui hooldekodukoha maksumuseks SHS § 16 16ike 2 mottes pidada vaid tasu majutus-,
toitlustus- ja muude kulude eest, siis on valla ja linna tilesanne SHS § 16 13igete 2 ja 3 jargi hinnata
seda, mil médral on inimene — arvestades tema (ja ta pere) majanduslikku olukorda — suuteline
neid kulusid kandma nii, et teenuse eest kiisitav tasu ei takistaks teenuse saamist. Naiteks kui
SHS § 22! Idikes 5 nimetatud sissetulekust (nt tddvdimetoetusest) ei piisa inimese majutus-,
toitlustus- ja muude kulude katmiseks ning SHS § 22! 1dikes 5 alusel saadav nn viiksema
sissetuleku hiivitis ka ei voimalda majutuse ja toitlustuse eest téielikult tasuda, tuleb vallal voi
linnal hinnata inimese (ja ta pere) majanduslikku olukorda. Kui inimese (ja ta pere) majanduslik
olukord ei voimalda neid kulusid taielikult katta, tuleb vallal voi linnal osa neist kuludest enda
kanda votta (SHS § 16 1g 3).

3.3. Hooldustootajate ja abihooldustootajate kulu katmisele piirméira seadmine

28.  SHS § 22! 15ike 3 kohaselt vdib kohalik omavalitsus kehtestada hoolduskulu katmise
piirmiéra, mis tagab teenuse saajale hooldekodukoha kattesaadavuse, arvestades SHS § 22 15ike 6
alusel kehtestatud noudeid, kui palju peab hooldekodus olema hooldusteenust vahetult osutavaid
tootajaid.

29.  Piirmédra kehtestamise Oigus on sitestatud selleks, et hoida avaliku sektori raha
kasutamine paremini kontrolli all, mitte aga selleks, et abivajaja maksaks osaliselt kinni ka
hooldustdotajate ja abihooldustdotajate kulu. Sotsiaalhoolekande seaduse ja tulumaksuseaduse
eelndu (nr 704 SE) algataja seletuskirjas (lIk 6) on deldud: ,,Piirmiira kehtestamisel saab KOV
aluseks votta koostdOpartnerite vOi haldusterritooriumil voi koostodpiirkondades tegutsevate
O0opaevaringse lildhooldusteenuse pakkujate hinnataseme. Kehtestatud kulude tasumise piirméér
el pea katma kvalifitseeritud hooldustodtajate kulusid iga teenuseosutaja juures, vaid see peab
kindlustama inimesele teenuse tegeliku kéttesaadavuse selliselt, et tal on voimalus valida vihemalt
mone teenuseosutaja vahel, kelle puhul katab KOV piirméér hooldustodtajate kulud tdies ulatuses
(inimene ei pea tdiendavalt kvalifitseeritud hooldustdotajate kulude katmiseks juurde maksma).*
,»Kui inimene soovib minna teenuseosutaja juurde, kelle hooldustdotajatega seotud kulude osa
KOV kehtestatud piirmédr ei kata, tasub teenuse saaja ka need kulud omavahenditest voi abistavad
teda seadusjargsed iilalpidajad sarnaselt senise praktikaga.*

30.  Kuna hooldekodukohta vajaval inimesel ei tule seaduse jérgi kanda koha hinnas sisalduvat
hooldustdotajate ja abihooldustddtajate kulu, tuleb ka SHS § 22! 15ikes 3 sitestatut mdista nii, et
kohalik omavalitsus vdib seada enda kaetavatele hooldustdotajate ja abihooldustodtajate kuludele
sellise piirmiédra, mis annab teenuse saajale diguse kanda vaid majutuse ja toitlustuse ning muud
teenuse osutamise kulu.


https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/875834f8-66ea-4ab8-8732-41c19e348f03/
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/875834f8-66ea-4ab8-8732-41c19e348f03/
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31.  Nagu Riigikohus on selgitanud, on inimese hooldekodukoha rahastamine tihedalt seotud
kohaliku omavalitsuse iilesandega korraldada teenuse osutamine (vt Riigikohtu 05.07.2024 otsus,
5-23-38/48, p 96). See tihendab muu hulgas, et hooldustootajate ja abihooldustodtajate kulu
katmisele piirmédra seades tuleb arvestada kohalikul omavalitsusel lasuva kohustusega tagada
inimesele kvaliteetne (KOKS § 2 18ige 3, SHS § 22, SHS § 22! 15ige 3, SHS § 22?) ja kiittesaadav
(SHS § 3 Idige 1 punkt 6) hooldekodukoht.

32.  Seegapeab hoolduskulu katmise piirméér olema nii kdrge, et inimesel oleks voimalik saada
kvaliteetset hooldust (vt ka sotsiaalhoolekande seaduse ja tulumaksuseaduse eelndu nr 704 SE
algataja seletuskiri, Ik 5-6) ning et ta saaks abi voimalikult kéttesaadaval moel.

Jarelikult tuleb piirmééra kehtestades silmas pidada ka seda, et
a) inimene saaks enda vajadustele vastava hooldekodukoha neis hooldekodudes, mille kaudu vald
voi linn kavatseb kvaliteetse hooldekodukoha korraldamise kohustust tdita ja

b) hooldekodu, kuhu inimesele koht korraldatakse, oleks inimesele kéttesaadav (nt hooldekodu
asub tema elukohast mdistlikus kauguses ning voimaldab tal edasi suhelda talle 1dhedaste
inimestega ja olla oma kogukonna liige).

3.4. Hooldekodukoha eest tasumise kohustus Peipsiiire vallas

33. Mairuse §-ga 1 on vallavalitsus kehtestanud hoolduskulu katmise piirmiéiraks 550 eurot
ithe teenusesaaja kohta kuus. Vallavalitsus selgitas, et kehtiv piirméddr katab kohatasu
Viljandi Haigla hooldekodus. Seal elab iiks valla elanik. Kokku vajab hooldekodukohta 77
Peipsiddre valla elanikku. Enamjaolt elavad nad Peipsiveere Hooldusravi keskuses (44 inimest).
Vallavalitsus selgitas, et enamasti otsivad inimesed endale hooldekodukoha ise voi aitavad neile
kohta otsida ldhedased. Kui lahedastel pole voimalik hooldekodukohta otsida, on neil aidanud seda
teha valla sotsiaaltootaja. Vallavalitsuse sotsiaalosakond annab inimesele voi tema perele iilevaate
piirkonnas ja kaugemal asuvatest hooldekodudest. Vabade kohtade olemasolu kohta uurib inimene
ise, tema ldhedased voi sotsiaaltoo spetsialist.

34.  Peipsiddre vallal on 550-eurose piirmédraga voimalik katta vdiksema hooldusvajadusega
inimese hoolduskulud Viljandi Haigla hooldekodus ja Seenior Plus Eakatekodus ,,Jogeva Puiestee
Kodu*. Kui aga inimese hooldusvajadus peaks neis hooldekodudes viibimise ajal suurenema, siis
vallavalitsuse piirméar nende hoolduskulu enam téies ulatuses ei kata. See tihendab, et suurenenud
hooldusvajadusega inimesel tuleks leida endale koht mones teises hooldekodus, milles
hoolduskulu on véiksem. Arvestades inimese olukorda vdib selline kolimine inimesele kaasa tuua
rasked tagajérjed, mistottu see voib see rikkuda tema muid pohidigusi (vt ka Euroopa Inimdiguste
Kohtu lahendit asjas Watts vs. Uhendkuningriik, p-d 92 ja 99).

35.  Praegu kehtiv piirmddr vdimaldab hoolduskulud (olenemata inimese hooldusvajaduse
suurusest) tdielikult katta ka 45-kohalises Mulgi Hoolekandekeskuses, kus see on 520 eurot kuus.
Mulgi vald on need hooldekodukohad loonud eeskdtt Mulgi valla elanikele (Mulgi
Hoolekandekeskuse pohimairuse § 7 1doige 1). Peipsiddre Vallavalitsus pole Mulgi vallaga
s0lminud lepinguid, mis tagaks Peipsiddre elanikele kohad Mulgi valla peetavates hooldekodudes.
Oiguskantsleri ndunikule teadaolevalt elavad praegu Mulgi Hoolekandekeskuses peaaegu
eranditult kohalikud elanikud. Seega ei saa Peipsiddre Vallavalitsus arvestada vdimalusega
korraldada enda elanikele koht just neis hooldekodudes.


https://www.riigikohus.ee/et/lahendid/?asjaNr=5-23-38/48
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/875834f8-66ea-4ab8-8732-41c19e348f03/
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/875834f8-66ea-4ab8-8732-41c19e348f03/
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-98733
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Konealused hooldekodud voivad jddda Peipsiddre valla inimestele ka liiga kaugeks, mille tottu ei
saaks inimene hooldekodus olles suhelda edasi oma ldhedastega ega olla endiselt oma kogukonna
liige (vt ka hooldekodude asukohtade kaarti). Jérelikult ei pruugi need hooldekodud olla
SHS § 3 Idike 1 punkti 6 ja § 22' Idiget 3 arvestades Peipsiddre elanikele kittesaadavad.
Teadaolevalt neis hooldekodudes praegu Peipsiddre valla elanikke ka ei ole.

36. Vallavalitsuselt saadud teabe kohaselt on wvald korraldanud oma elanikele kohad
hooldekodudes iile Eesti. Hoolduskulud neis hooldekodudes on jargmised:

1) Peipsiveere Hooldusravikeskus SA: 794-835 eurot

2) SA Viljandi Haigla: 550-721 eurot

3) Avinurme Sotsiaal- ja Turvakeskus MTU:700 eurot

4) OU Hicke: 720 eurot

5) Karaski Pansionaat OU: 750 eurot Karaskis ja 875 eurot Torilas
6) SA Kividli Tervisekeskus: 770—840 eurot

7) MTU Vahtra Hooldemaja: 859 eurot

8) MTU Kiipa Hooldekeskus: 895 eurot

9) Virska Siidamekodu OU: 725 eurot

10) Benita Kodu AS: 980-1250 eurot

11) Louna-Eesti Hooldekeskus AS: 850—-1040 eurot

12) SA Hooldekodu Harmaldng: 825 eurot

13) Maarjamaja Eakate Kodu: 800 eurot

14) Otepidd Tervisekeskuse Hooldekodu: 800 eurot

15) Tartu Pihlakodu OU: 1353 eurot

16) Senior Plus Eakatekodud ,.Jogeva Puiestee Kodu*: 510-961 eurot
17) AM.V.K. Hooldusteenus OU Seenioridekeskus: 680 eurot

18) Sillamée Haigla SA: 650 eurot

37.  Koige rohkem on Peipsidére valla hooldekodukohta vajavaid elanikke praegu Alatskivil
asuvas Peipsiveere Hooldusravikeskuses. Hooldusravikeskus pakub kodukohta 55 inimesele,
kellest 44 on Peipsiddre valla elanikud. Peipsiveere Hooldusravikeskuse on loonud Peipsidére
vald, et osutada hoolekandeteenuseid eelkdige Peipsidére valla elanikele (vt pohikirjap 1.3). Seega
peab vald hooldekodu selleks, et tagada oma elanikele &Opdevaringne hooldekoduteenus
voimalikult kittesaadaval moel (vt ka SHS § 3 16ige 1 punkt 6, KOKS § 2 15ige 3). Vallavalitsuse
kehtestatud hoolduskulu katmise piirmdir ei voimalda aga vallal katta hoolduskulu vallale
kuuluvas Peipsiveere Hooldusravikeskuses, kuigi vald on asutanud keskuse temal lasuva iilesande
taitmiseks ja selleks ka olulises osas kasutab (keskuses elab 44 Peipsidére elanikku). Ometi on
hoolduskulu suurus selles hooldekodus vallavalitsuse hinnangul pohjendatud.

38.  Vallavalitsuselt saadud teabe kohaselt katab kehtestatud piirmdir praegu vaid iihe
hooldekodus elava inimese hoolduskulu ja sedagi vaid tingimusel, et tema hooldusvajadus pole
suur. Peipsiddre Vallavalitsus on seega kehtestanud piirmddra, mis ei voimalda vallavalitsusel
Oiguspéraselt korraldada koikidele hooldekodukohta vajavatele inimestele kohta nii, et nad ei
peaks hoolduskulu ise kandma. Jarelikult on vallavalitsuse kehtestatud méaaruse § 1 vastuolus
SHS § 22! Idigetega 2, 3 ja 4 ning PS § 3 1dikega 1 ja § 154 1dikega 1.

39.  Peipsidédre vald on diguskantsleri ndunikule selgitanud, et vald tagab hooldekodukoha
kattesaadavuse sellega, et maksab inimesele vajaduse korral sotsiaaltoetust. Neist selgitustest
jareldub tiheselt, et vald maksab sotsiaaltoetusi ainult neile inimestele, kes oma pereliikmete abiga
hooldekodu kohatasu maksta ei suuda. Seaduse jiargi peab vald katma O0pdevaringselt


https://peipsiveerehooldusravikeskus.ee/uldhooldusteenus/
https://www.viljandihaigla.ee/wp-content/uploads/2025/07/Hoolekandekeskuse_tasulised_teenused_kehtiv_alates_01.04.2025.pdf
https://avinurmehoolekanne.ee/
https://www.hooldekodud.ee/
https://karaskipansionaat.ee/teenus
https://torilapansionaat.ee/teenus
https://kiviolitk.ee/hinnakiri/
https://hooldemaja.ee/
https://kaapahooldekeskus.ee/
https://sudamekodud.ee/varska-sudamekodu/?gad_source=1&gad_campaignid=12656498614&gclid=EAIaIQobChMIgNqp8JOOlgMVnU-RBR1kHCYvEAAYASAAEgLHdvD_BwE#hinnakiri
https://benita.ee/hinnakiri#uldhooldusteenus
https://www.hooldekodu.ee/poltsamaa-kodu/
https://www.harmalong.ee/hinnakiri/
https://maarjamaja.ee/
https://www.oteptervis.ee/hooldekodu/
https://www.pihlakodu.ee/tartu-pihlakodu/
https://seniorplus.ee/meie-kodud/puiestee-kodu/
https://kjvhk.ee/hooldusteenus-2/
http://shsa.ee/hooldusosakond/

9
hooldekodukohta vajava inimese hoolduskulu konkreetse inimese maksevdimet hindamata ehk
olenemata sellest, kas inimesel ja tema perel on vdimalik koha eest maksta. See, et vald méérab
osale hooldekodu elanikest sotsiaaltoetuse, et nad saaksid hoolduskulu kanda, ei muuda valla
kehtestatud piirmédira seadusega kooskdlas olevaks. Teised hooldekodukohta vajavad inimesed

jadvad sellest hiivest ilma ning peavad kandma ka selle osa hooldekodukulust, mida nad seaduse
jérgi kandma ei pea.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Lisa: diguskantsleri 21.08.2026 ettepanek nr 6-12/260644/2606832

Kért Muller 693 8418
Kart.Muller@oiguskantsler.ee



