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Palgatoetuse maksmise tingimused to66hoéiveprogrammi alusel
Lugupeetud avaldaja

Palusite diguskantsleril kontrollida, kas Vabariigi Valitsuse 29.09.2023 kehtestatud madruse nr 90
,»LToohdiveprogramm 20242029 § 41 16ike 3% punkt 7 on pohiseaduspérane. Selle sitte jargi ei
arvata t0ota olemise perioodi hulka aega, mil inimene oli registreeritud fiilisilisest isikust
ettevotjana (FIE). Seda ka juhul, kui FIE tegevus on driregistris peatatud. Selle tdttu ei saa
Eesti Tootukassa madrata palgatoetust todandjale, kes vitab toole todtuna arvele voetud inimese,
kelle tegevus fiiiisilisest isikust ettevOtjana on driregistris peatatud. Palgatoetust ei maksta ka
tegevuse 10petanud FIE-le, kui ta oli palgatoetuse saamiseks ndutaval to6ta olemise perioodil FIE-
na registreeritud.

Moistame, et palgatoetuse maksmata jatmine voib tunduda konkreetse inimese olukorda teades
ebadiglane. Toohdiveprogrammi § 41 15ike 3% punkt 7 on siiski pdhiseaduspirane. Tingimus, et
toota olemise perioodi hulka ei arvata aega, mil inimene oli registreeritud fiiiisilisest isikust
ettevotjana, ei ole seaduse ega pohiseadusega vastuolus. Riigil on digus kaaluda, millised
palgatoetuse maksmise tingimused kehtestada. Kehtivad tingimused pole meelevaldsed. Need on
sellisena kehtestatud Eesti To6tukassa halduskoormuse ning toetuse haldamise kulude madalana
hoidmiseks ning samuti selleks, et toetus jouaks seda vajavate inimesteni voimalikult kiirelt.

1. Pohiseaduse § 29 1oike 3 jargi abistab ritk toootsijaid t66 leidmisel. See sédte kohustab riiki
vOtma kasutusele tooturumeetmeid, mis tagaksid voimalikult paljude inimeste majandusliku
aktitvsuse. Riigil on digus otsustada, kuidas kujundada t66turumeetmete siisteemi, muu hulgas ka
vahendeid ja tingimusi.'

2. Riigikogu on seadusega kindlaks médranud todturumeetmed, nende eesmaérgid ja selle, kelle
abistamiseks neid meetmeid rakendatakse (to6turumeetmete seaduse (TOMS) §-d 4, 13 ja 14).
Riigikogu on volitanud Vabariigi Valitsust kehtestama midrusega to6hdiveprogrammi
(ToMS § 6 Ig 6). See volitus annab Vabariigi Valitsusele diguse méérata kindlaks, kelle suhtes ja
millist meedet vOib Eesti To6tukassa kohaldada (T6MS § 6 1g 1) ning mis tingimustel seda voib
teha (TGMS § 6 1g 3 p-d 2 ja 3).

3. Eesti Tootukassa maksab palgatoetust tootu toole asumise ja to6l piisimise toetamiseks
(toohdiveprogrammi § 71g 10 p 1, § 9 1g 2 p 12). Tapsemalt toetab riik té6andja otsust votta todle
viiksema konkurentsivoimega voi ebasoodsas olukorras olev inimene ja soodustada tema todle
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asumist (toohdiveprogrammi § 41 1g 1). Ebasoodsas olukorras olevaks loetakse inimene, kes on
olnud todta 365 péaeva viimase 450 paeva jooksul (toohdiveprogrammi § 41 16ige 3). Kui inimene
on eakam, ta ei saa to6tada oma terviseseisundi tdttu voi ta on vabanenud vanglast, siis vOib see
periood olla lithem, tdpsemini 180 pédeva viimase 225 pédeva jooksul (t60hdiveprogrammi
§ 41 1dige 3'). Arvesse liheb ka see, kui inimene on olnud enne todtuna arvele votmist todtu
(toohdiveprogrammi § 41 1diked 3, 3! ja 32). Nii toetatakse ka nende inimeste tddle saamist, kes ei
ole kogu td6ta olemise ajal todtuna arvel olnud.

4. Toohodiveprogrammi § 41 16ike 3% punkt 7 ei luba Eesti To6tukassal arvata toota olemise aja
hulka seda aega, mil inimene oli registreeritud fiilisilisest isikust ettevotjana. Ka parast FIE-na
tegutsemise 10petamist ei arvata todta olemise perioodi hulka aega, mil inimene oli registreeritud
FIE-na.

5. Leian, et toohdiveprogrammi § 41 16ike 3% punkt 7 on pohiseaduspérane.

6. Palgatoetust makstakse pikka aega t66ta olnud inimese eest. Muu hulgas vdetakse arvesse ka
seda, et inimesel polnud juba enne t66tuna arvele votmist voimalust teha t66d (oli toota 365 pieva
viimase 450 pédeva jooksul vdi 180 pdeva viimase 225 pédeva jooksul). See selgitatakse vilja
kindlate kriteeriumide alusel: kas inimesel oli kehtiv t66leping voi teenuse osutamise leping; kas
ta oli ettevdtluskonto omanik, &riithingu juhatuse liige vdi FIE jne. Uhelgi toShdiveprogrammis
nimetatud juhul ei eeldata, et Eesti To6tukassa peaks vilja selgitama, milline on t66tu tegelik
olukord. Nii ei tule Eesti Tootukassal vélja selgitada, kas vaatlusalusel perioodil lackus tegevuse
peatanud FIE arveldusarvele tulu voi kas inimese ettevotluskontole lackus tulu teenuse osutamise
vOi kauba miiligi eest, kas t66- voi teenuslepingu alusel to6tav inimene tegelikult tootas ja sai selle
eest tasu jne.

7. Seega on tdepoolest voimalik, et palgatoetuse tingimustega seatud eeldused ja inimese tegelik
olukord ei kattu. See on olnud Vabariigi Valitsuse teadlik valik. Nii on otsustatud selle tottu, et
kui Eesti Tootukassa asuks iga t06tu kohta vilja selgitama, milline on tema tegelik olukord ja kas
ta vajaks palgatoetust, suureneks mérkimisvaérselt Eesti Tootukassa halduskoormus, sellega
kaasneksid suuremad toetuse haldamise kulud ning ilmselt ei jouaks ka toetus inimesteni nii
kiiresti kui praegu. Neil pdhjustel on pdhiseaduse seisukohast digustatud, miks riik ei maksa
palgatoetust inimese eest, kes on FIE-na tegevuse peatanud, kuid kes oli palgatoetuse saamiseks
ndutaval to6ta olemise perioodil FIE-na registreeritud. Seda enam, et t66tul ega todandjal pole
poOhiseadusest tulenevat digust nduda, et ritk aitaks inimese todle just palgatoetuse maksmise
kaudu. Riigil on iisna vabad kded otsustada, keda ja milliste meetmetega aidata. Riik ei pea
pakkuma kdigile tihesugust abi.

8. Neil pdhjendustel ei saa kdnealust tingimust pidada pdhiseadusvastaseks. See ei tdhenda siiski
seda, et FIE-na tegevuse peatanud inimene jddb igasugusest abist ilma. Eesti To6tukassa saab
pakkuda neile inimestele t66 leidmise toetamiseks muud abi.
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Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Kaért Muller 693 8418; kart.muller@oiguskantsler.ee



