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Legio viljaoppemissioonile soovijate taustakontroll

Lugupeetud kaitseminister

Oiguskantsleril paluti kontrollida Kaitsevie poolt tehtava taustakontrolli diguspérasust. Kontrolli
aluseks on taotlus isikult, kes oli kandideerinud véljadppemissioonile, kuid keda keelduti
missioonile lubamast viitega taustakontrollis selgunud arhiveeritud karistusandmetele.

Kindlasti védrib tunnustamist Kaitsevide soov kaasata viljadppesse vaid laitmatu mineviku ja
taustaga reservvielasi, sh vabatahtlikke. Taustakontrolli ldbi viies tuleb siiski tugineda korrektsele
Oiguslikule alusele, see kehtib ka praeguses julgeolekuolukorras.

Oiguskantslerile saadetud taotluse ja sellega seotud siindmuste kiigu diguslik analiiiis (vt all) lubab
jareldada, et Kaitsevigi ja Kaitseressursside Amet kdnealusel juhul eksisid, kui andsid avaldajale
konkursi korraldamise ja taustakontrolli tegemise kohta ebaselget ja -korrektset teavet. Samuti
polnud seadustega kooskodlas Kaitsevie tehtud paring avaldaja arhiveeritud karistusandmete kohta.

Ebaselge info peamiseks pohjuseks ndib olevat Kaitsevde korralduse seaduse mittepiisav
regulatsioon taustakontrolli tegemise osas, mis tingis omakorda ka arhiveeritud karistusandmete
ebaseadusliku to6tlemise. Uks vdimalik lahendus on tipsustada seaduse sitteid viisil, et kdigi
rahvusvahelistel viljadppemissioonidel osaleda soovijate (mh reservvielaste) taustakontrolli saaks
teha Kaitsevie korralduse seaduse § 41°~41'° alusel. See vdimaldaks vajadusel teha ka péringu
nditeks juurepdidsuloa véljastamisel (julgeolekukontrolli teostamisel) arhiveeritud karistusregistri
andmete kohta. Praegu ldhtutakse reservvéelaste taustakontrolli tegemisel iiksnes
kaitsevieteenistuse seaduse sitetest.

Palun andke véimalusel iihe kuu jooksul alates kdesoleva kirja saamisest teada meetmetest, mida
Kaitsevigi ja Kaitseressursside Amet on rakendanud voi kavatsevad rakendada, et tagada edaspidi
taustakontrolli ja karistusregistrisse tehtavate paringute diguspérasus.

Reservvielaste viljadppekogunemisel osalemine

1. Rahvusvahelist viljadppemissiooni Legio korraldatakse Norra riigi juhtimisel Poolas,
missiooni algatajad on POhjamaad, Poola ja Balti riigid. Missiooni eesmirk on toetada Ukraina
sOjavielaste viljadpet ning tugevdada nende voitlusvoimet. Eesti kaitsevéelased tegelevad
missioonil Ukraina sddurite ja jaoiilemate viljadppega.
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. Kaitsevie selgituste kohaselt kasitatakse rahvusvahelisel véljadppemissioonil osalemist
kaitsevéeteenistuse seaduse (KVTS) alusel dppekogunemisena ehk reservteenistusena, mille
raames reservvielane tdidab kaitsevieteenistuskohustust (KVTS § 5 1g 3).

. Viljadppemissioonil Legio osalemiseks tuleb kandidaadil tdita Kaitseressursside Ameti
(KRA) veebilehel avaldus ning anda ndusolek isikuandmete todtlemiseks ja taustakontrolliks,
mida teeb Kaitsevigi. Isikuandmete tootlemisel 1dhtutakse KRA isikuandmete tootlemise
pohimotetest. Taustakontrolliga ndusolekut tuleb kandidaadil kinnitada veebivormi kaudu,
selle sdnastus on jargmine: ,,Olen ndus Kaitsevée taustakontrolli teostamisega kaitsevie
korralduse seaduse §-de 41°—41' alusel.” Muud allkirjastatud avaldust ega ndusolekut ei ole
kandidaatidelt seni ndutud.

. KRA teatas avaldajale 23. veebruaril 2026, et tema kohta tehtud taustakontrolli kdigus ilmnesid
asjaolud, mis ei voimalda tal virbamismenetluses osaleda. Teatati, et seda tingivad Kaitsevie
korralduse seadusega kehtestatud piirangud. Kaitsevdagi selgitas 25. veebruaril, et
taustakontrolli iseloomu arvestades ning KKS § 41'° 1digetest 3 ja 4 ldhtudes ei ole vdimalik
tdpsustada, milliste meetmetega tuvastati asjaolu, mille tdttu peetakse avaldaja kaasamist
Legio missioonile ebasoovitavaks.

Péarast avaldaja korduvaid podrdumisi andis Kaitsevagi talle 12. maértsil lisaselgitusi. Selgus,
et KRA taotluse alusel ja KVTS §-st 14 ldhtudes tegi Kaitsevigi paringu karistusregistrisse
ning registri arhiiviandmete pdhjal hindas avaldaja ebasobivaks véljadppemissioonil osalema.
Seega ei tehtud taustakontrolli algselt viidatud KKS §-de 41°-41'° alusel, vaid KVTS § 14
pohjal. Kaitsevdgi tunnistas 18. juunil saadetud kirjas oma eksimust ning teavitas
reservteenistuse osas eksitava teabe esitamisest KRA-d. Paraku on KRA veebilehel aga
jatkuvalt teave, et taustakontrolli tehakse tiksnes KKS §-de 41°—41'° alusel.

Kui seaduse kohaselt puudub Kaitsevdel padevus hinnata reservis oleva inimese sobivust
reservteenistusse kutsumiseks voi vabatahtlikuna reservteenistuses osalemiseks ning KKS §-
de 413-41' kohane taustakontroll saab kaitsevieteenistuskohustust tditva isiku suhtes kone
alla tulla tiksnes juhul, kui inimesele on vaja taotleda riigisaladusele juurdepaisu digust (KKS
§ 413 1g 1), tuleb veebilehel esitatud teavet pidada viahemast eksitavaks.

Haldusmenetluse seaduse (HMS) § 5 1dike 2 kohaselt tuleb haldusmenetlus lébi viia
eesmdrgipéraselt ja efektiivselt ning voimalikult lihtsalt ja kiiresti, valtides isikule tileliigseid
kulutusi ja ebameeldivusi. Kuigi veebivormi kaudu kandideerimiseks ning taustakontrolli
tegemiseks nousoleku kiisimine voib olla menetluslikult lihtne lahendus, peab haldusorgan
tagama, et kandidaadile antakse tdest ja iiheselt mdistetavat teavet ning et teda teavitatakse ka
isikuandmete to6tlemise ja taustakontrolli diguslikest alustest.

. Riigikohus on pohiseaduse §-st 14 tuletanud diguse heale haldusele. Hea halduse pohimote
ndeb ette, et riigiasutuse tegevus peab olema eesmérgipédrane ja lébipaistev, isikuid tuleb
menetlustesse kaasata ja nad dra kuulata, otsuseid tuleb pdhjendada ja menetlused tuleb 14bi
viia maistliku aja jooksul.
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Praegusel juhul ldhtuti reservvéelase reservteenistusse sobivust hinnates KVTS § 14 16igetest
1 ja 2. Kaitsevéel on digus reservteenistuse korraldamiseks isikuandmeid toodelda (KVTS §-
st 69"). Lisaks sédtestavad KVTS § 70 16ike 3 punktid reservteenistusse kutsumist vilistavad
asjaolud. Kaitsevigi andis KRA-le 17. juunil teada, et veebilehel esitatud teave ei ole dige ning
seda tuleb reservteenistuse osas parandada. Hoolimata sellest ei ole seda tehtud.

Hea halduse pohimottega oli vastuolus see, et KRA kiisis kandidaadilt nodusolekut
taustakontrolliks ja isikuandmete to6tlemiseks viitega KKS §-dele 41°—41'°, kuid tegi kontrolli
tegelikult muul Oiguslikul alusel, millest kandidaati ei teavitatud. Samuti ei voetud
kandidaadilt kirjalikku ndusolekut ning esialgu keelduti talle andmast arusaadavaid ja piisavalt
pohjalikke selgitusi taustakontrolli ja negatiivse hinnangu oOiguslike aluste kohta. Nii vois
kandidaadil tekkida eksitav ettekujutus menetluse olemusest ja tema isikuandmete to6tlemise
Oiguslikust alusest. Riigikohus on rohutanud (p 10), et igaiihel on digus eeldada, et riigilt
saadud teave ja juhised ei ole eksitavad, véddrad, vastuolulised ega moonuta fakte. Seega ei
tditnud KRA ja Kaitsevégi kohustust anda kandidaadile korrektset, selget ja usaldusvéérset
teavet.

Taustakontrolli tegemine ja karistusregistri arhiiviandmetele tuginemine
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Kaitseviel on KKS §-de 41°-41' alusel digus esitada asutustele ja isikutele jérelepérimisi,
vestelda kontrollitava inimese ja teiste inimestega, kontrollida andmekogudes olevaid
andmeid, saada Karistusregistri arhiivist andmeid (KKS § 41° lg 1 p 5) ning teha
terviseandmete kohta piiratud ulatuses péringuid. Uldjuhul tuleb nende andmete kogumiseks
saada inimeselt eelnev kirjalik ndusolek.

Kaitsevie hinnangul on taustakontrolli tehes ekslikult tuginetud KKS §-dele 41°-41'°,
sealhulgas viidatud neile sitetele ankeedis ja (vOi) veebilehel. KKS-i alusel ei ole Kaitseviel
Oigust hinnata, kas reservis olevat inimest sobib reservteenistusse kutsuda voi kas ta voib
vabatahtlikus teenistuses osaleda. Oiguskantsleri piringule vastates selgitas Kaitsevigi, et
karistusregistri arhiiviandmete kohta esitati paring tegelikult KVTS § 14 loigete 1ja2 ja § 70
16ike 3 alusel.

. KVTS § 14 Idike 1 kohaselt vdivad Kaitseministeerium, Kaitseressursside Amet ja Kaitsevagi

teha oma iilesannete tditmiseks paringuid andmekogudesse ning saada riigi- ja kohaliku
omavalitsuse asutustelt ja avalik- ja eradiguslikelt juriidilistelt isikutelt nende valduses olevaid
andmeid ja tdendeid. Muu hulgas vdivad ministeerium, Kaitsevégi ja KRA saada andmeid
kaitsevidekohustuslase hariduse, elukoha, kodakondsuse, dppe- vdi tdokohta, karistatuse,
mootorsdiduki juhtimise digust, jahipidamisdigust, kalastuskaarti, relvaloa, perekondliku ja
majandusliku olukorra kohta. Andmeid vOib nduda haldusakti andmiseks voi toimingu
tegemiseks.

Kaitsevieteenistus jaguneb kaitsevieteenistuskohustuse tditmiseks, tegevteenistuseks ja
vabatahtlikuks  teenistuseks (KVTS § 3 1lg 2). Reservteenistus on ks
kaitsevéeteenistuskohustuse  tditmise vorm, see seisneb Oppekogunemisel Vo1
lisadppekogunemisel osalemises (KVTS § 5 1g-d 1 ja 3). Seega voib KVTS § 14 16ike 1 alusel
teha reservteenistusega seoses péringuid kaitseviekohustuslase karistatuse kohta. Eraldi
kiisimus on see, kas arhiivi kantud karistusandmete kohta on Kaitsevéel digus teha paringut
ning kas nende andmete alusel v0ib reservteenistuse osas teha keelduva otsuse.
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Kaitsevdgi pohjendas keelduvat otsust sellega, et viljadppemissioonil Legio osaleva
reservvielase voi tegevvielase taust peab olema laitmatu. Muu hulgas pdhjendati, et véljadpe
holmab kriisiolukorras tegutsemiseks valmistumist. Kaitsevde hinnangul ei saa isikuvastases
kuriteos siilidi moistetud inimene esindada Kaitsevdge rahvusvahelises meeskonnas ega
koolitada instruktorina koostdopartnereid.

Selline soov ja sellest tdukuv pohjendus on iseenesest diged. Samas tuleb soovitud eesmérgini
jouda Siguslikult korrektsel viisil.

Karistusandmete tootlemist reguleerib karistusregistri seadus (KarRS). KarRS-i jirgi saab
igaiiks teha paringuid karistusregistrile enda ja teiste inimeste karistusandmete kohta. Teiste
inimeste kohta andmete kiisimisel tuleb paringus kinnitada, et karistusandmetega tutvumiseks
on olemas Oiguslik alus (KarRS 15 lg 1). Registri arhiivis asuvaid andmeid véljastatakse
paringu pohjal, milles tuleb markida andmete saamise diguslik alus (KarRS § 20 1g 2). Registri
arhiivi andmeid viljastatakse KarRS-is sétestatud tingimustel ja korras (KarRS § 15 Ig 3).

Isikuandmete tootlemiseks peab olema odiguslik alus ning todtlemine peab toimuma selle
alusega kooskdlas ja isikuandmete tootlemise pohimdtteid jargides. Riigisisest digust tuleb
tolgendada ja kohaldada kooskolas isikuandmete kaitse iildméarusega (Riigikohtu 26.09.2022
otsus nr 3-20-1449, p 22). KarRS § 5 16ike 1 kohaselt on registrisse kantud karistusandmetel
oiguslik tdhendus kuni nende kustutamiseni. KarRS §-s 24 sitestatud tdhtaegade moddumisel
kantakse karistusandmed karistusregistri arhiivi. Arhiivi kantud karistusandmetel on diguslik
tdhendus iiksnes seaduses ette ndhtud juhtudel (KarRS § 5 1g 2).

Tavaliste isikuandmete to6tlemise diguslikud alused on sitestatud isikuandmete {ildméairuse
artiklis 6. Ka siiliteoasjades sliiidimdistvate kohtuotsuseid ja siilitegusid voi nendega seotud
turvameetmeid puudutavaid isikuandmeid té6deldakse isikuandmete kaitse iildméaaruse artikli
6 loike 1 alusel. Isikuandmete kaitse ildméadruse jirgi on selliste andmete to6tlemine vdimalik
ainult ametiasutuse jédrelevalve all voi siis, kui to6tlemine on lubatud liidu voi litkmesriigi
Oigusega, milles on sitestatud asjakohased kaitsemeetmed andmesubjektide Oiguste ja
vabaduste kaitseks (isikuandmete kaitse tildméaaruse art 10).

Kaitsevéel on KarRS § 5 15ike 2 punkti 5% ja § 20 16ike 1 punkti 10 kohaselt digus té6andjana
saada karistusregistri arhiivist andmeid inimese Kaitsevée teenistusse voi todle votmisel ning
tegevvielase sobivuse hindamisel. Karistusandmeid edastab Registrite ja Infosiisteemide
Keskus kui karistusregistri volitatud tootleja. Nii Kaitsevdgi kui ka Registrite ja
Infosiisteemide Keskus peavad inimeste karistusandmete too6tlemisel silmas pidama
isikuandmete kaitse iildmaarust (art 4 p-d 1, 2 ja 7, art-d 2 ja 3).

. Kaitsevide tegevteenistusse votmist vélistavad asjaolud ja tegevvielase sobivusndouded on

sdtestatud KVTS § 7 16ikes 1. Need nouded ei laiene automaatselt reservteenistusele ega
reservvielase oppekogunemisele kutsumisele. Kaitsevieteenistus jaguneb
kaitsevieteenistuskohustuse  tditmiseks, sealhulgas aja- ja  reservteenistuseks,
tegevteenistuseks ning vabatahtlikuks teenistuseks. Tegevteenistus on seejuures avaliku
teenistuse eriliik, mille raames tootatakse sdjavielise auastmega ametikohal (KVTS § 7 1g 1).

KVTS §-de 83 ja 86 kohaldamisala piirdub sonaselgelt tegevteenistusse vOtmise ja
tegevvielastega. Reservteenistusse kutsumist vélistavad asjaolud on sétestatud eraldi ja
ammendavalt KVTS § 70 1digetes 3 ja 4. Nditeks ei kutsuta reservteenistusse inimest, kellele
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kohus on modistnud iile iihe aasta reaalset vangistust ning kelle karistuse andmeid ei ole
karistusregistri seaduse alusel arhiivi kantud (KVTS § 70 1g 3 p 7).

Reservteenistusse kutsumist ja dppekogunemisel osalemist reguleerivad erinormid, eelkdige
KVTS §-d 70 ja 76. KVTS § 86 tegevteenistust puudutavad nduded reservvéelastele iile ei
kandu. Karistusandmetel on pérast registrist kustutamist ja arhiivi kandmist diguslik tdhendus
iiksnes KarRS § 5 16ikes 2 ammendavalt loetletud juhtudel. Samuti on arhiiviandmete saamise
Oigus piiratud KarRS § 20 15ikes 1 sétestatud alustega.

KVTS § 70 1dike 3 punkti 7 jérgi ei kutsuta reservteenistusse reservis olevat inimesi, kellele
on joustunud kohtuotsusega mdistetud iile iihe aasta reaalset vangistust ja kelle karistuse
andmed ei ole KarRS-i alusel kantud karistusregistri arhiivi. Sellest jareldub, et parast andmete
arhiivi kandmist ei takista see asjaolu reservteenistusse kutsumist (KVTS § 70 1g 3 p 7).

KarRS § 5 Ioike 2 ja § 20 eesmérk on kaitsta kustutatud ja arhiivitud karistusandmeid ning
piirata neile juurdepdisu. Erandid, mis lubavad juurdepaisu sellistele andmetele, peavad olema
sonaselgelt sitestatud seaduses ning need peavad olema pdhjendatud avaliku huvi voi
konkreetse Oiguspirase eesmairgiga. Isikuandmete todtlemine peab olema seaduslik,
eesmadrgipdrane ja minimaalne (isikuandmete kaitse tildméairuse art 5 1g 1 p-d a, b ja ¢). Samuti
tuleb tagada, et andmed oleksid diged ja ajakohased (isikuandmete kaitse ildmaéruse art 5 p
d) (vt ka isikuandmete kaitse tildméa4ruse pdhjendus nr 39).

Karistuse kehtivuse ajal on inimese siilitegu tihiskondlikult taunitav ja tema Oigusi vOib
pohjendatud juhtudel seadusega mdnevorra laiemalt piirata. Kui inimese karistusandmed on
kustutatud, kaalub 0digus eraelu puutumatusele {iles {hiskondliku hukkamdistu ja
hiabimirgistamise. Karistusandmete kustutamine kannab seega iihiskonnaellu tagasi aitamise
eesmirki (vOimalust alustada n-6 puhtalt lehelt), mistdttu ei tohi inimese digusi ja vabadusi
varasema karistatuse tottu tildjuhul piirata.

Riigikohtu selgituste (p 11) kohaselt kaotavad kustutatud karistusandmed 6igusliku tdhenduse
ja neid ei saa arvesse votta, vdlja arvatud juhul, kui seadus nédeb selgesonaliselt ette, et
varasemat karistatust tuleb arvestada. Ilma digusliku aluseta isikuandmete to6tlemine ei ole
seaduslik ning on seega vastuolus ka isikuandmete kaitse tildmééruse artikli 5 16ike 1 punktis
a nimetatud seaduslikkuse pohimottega. Kaitsevdel ei olnud Oiguslikku alust teha
karistusregistrile pdringut reservvielase viljadppemissioonile kandideerija kustutatud ja
arhiivitud karistusandmete kohta ning Kaitsevée selline tegevus oli digusvastane.

Kaitsevde juhatajal vOi tema volitatud iilemal on samas dJigus keelduda inimest
oppekogunemisele kutsumast, kui see inimene soovib dppekogunemisel osaleda vabatahtlikult
(KVTS § 74 1g 4). Seadus ei sitesta siiski, et keelduda voib karistusregistri arhiivi kantud
andmete alusel. Lisaks keelab KarRS § 16 16ige 1 nduda inimeselt tema kohta karistusregistri
arhiivis hoitavaid andmeid.

Reservvdelased osalevad Legio raames korraldataval Oppekogunemisel vabatahtlikult.
Seetdttu on Kaitsevdel meeskonna moodustamisel kaalutlusruum. Avalduse esitanud
kandidaat ei saa eeldada enda meeskonda valimist isegi siis, kui tema tausta kontrollimisel ei
ilmnenud vilistavaid asjaolusid voi kui tema kohta antakse soodne hinnang.
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30. Avaldaja pohidiguste piiramisel tuleb arvestada ka praegust julgeolekuolukorda. Seetottu voib
Kaitsevde pohjalikum taustakontrolli tegemine olla pdhjendatud ja vajalik. Samas ei saa
Kaitsevde viljadppemeeskonna koosseisu maéddramisest keeldumist pdhjendada iiksnes
viidetega avalikele allikatele voi Kaitsevde pohivairtustele. Keelduv otsus peab tuginema
konkreetsetele, isikuga ja véljadppekogunemise tingimustega seostatavatele asjaoludele ning
selgele diguslikule pohjendusele (HMS § 56 1g-d 2 ja 3).
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