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Lasteaia abiopetajale kehtestatud keskhariduse noue

Lugupeetud avaldaja

Poordusite diguskantsleri poole, kuna tunnete, et lasteaia abidpetajale kehtestatud keskhariduse
olemasolu ndue ei arvesta Teie kui abidpetajana tootava puudega inimese digusi. Selgitasite, et
tulete tootlilesannetega toime, kuid t66 korvalt keskhariduse omandamist ei pea Te teostatavaks.

2025. aasta 1. septembril joustunud kvalifikatsiooninduete kohaselt peab abidpetajal olema
keskharidus ning lapsehoidja kutse vdi pedagoogilised teadmised, oskused ja hoiakud
(alusharidusseaduse (AHS) § 29 lg 5; vt ka alusharidusseaduse eelndu 419 SE algataja
seletuskiri, lk 59; vt ka lapsehoidja kutsestandardi tase 4 ja tase 5, mille andmine eeldab
keskhariduse olemasolu). Kvalifikatsiooninduded ndevad ette, et eesti keeles dpetav abidpetaja
peab oskama eesti keelt vihemalt B2-tasemel (vt Vabariigi Valitsuse 20.06.2011 mééiruse nr 84
~Ametniku, todtaja ning fiilisilisest isikust ettevotja eesti keele oskuse ja kasutamise nduded*
§ 8 p 6%). Lisaks kvalifikatsiooninduete tditmisele peab abidpetaja jirjepidevalt arendama oma

kutseoskusi (AHS § 28 1g 2).

Kvalifikatsioonindudeid, v.a keeleoskusnduet, ei pea kuni 2029. aasta 31. augustini tditma need
abidpetajad, kes alustasid t66d enne nduete joustumist (AHS § 54 1g 3).

Leian, et Riigikogul on digus kehtestada abidpetajale keskhariduse omandamise ndue. Seejuures
el saa pidada alusetuks Riigikogu seatud eeldust, et juba to6tav abiopetaja omandab keskhariduse
nelja aasta jooksul. Mdistetavalt voivad hariduse omandamist takistada nditeks suur tdokoormus,
tervis voi kohustus hoolitseda lapse eest. Too korvalt dppimine voib ka ilma neid asjaolusid
arvestamata olla proovikiviks.

Ootused abiopetajale

1. Abidpetaja pohiiilesanne on toetada lapse arengut ja dpinguid (AHS § 28 lg 1). Ulesande
tditmisel on abidpetajal dpetajat abistav roll. Kuigi abidpetaja peab dpetajat tema t63s toetama,
on ta lasteaias iiks Oppe- ja kasvatusiilesannete tditjatest (AHS § 35 Ig 1), kes peab tulema
iilesande tditmisel ka iseseisvalt toime (vt AHS § 11).

2. Seadusega on kehtestatud kdikidele abidpetajatele iihesugune pohiiilesanne. Selleks, et laps
omandaks alushariduse ja tema areng oleks toetatud, tuleb lasteaia tOOtajatel, sealhulgas
abidpetajal, teha omavahel koostodd (AHS § 12 1g 1, § 13 Ig 5). PShjendatud on, et seadusest
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tuleneva iilesande tditmiseks vajalikud teadmised, oskused ja hoiakud on olemas kdikidel
abidpetajatel.

3. Haridus- ja Teadusministeeriumist selgitati Oiguskantsleri ndunikule, et keskhariduse
omandamise kidigus areneb Oppija analiiiisi- ja probleemilahendusoskus, kirjalik ja suuline
eneseviljendus, koost66- ja suhtlemisoskused, iseseisev Oppimine ning valmisolek edasiseks
enesetdiendamiseks. Need oskused on olulised abidpetaja t60s, kus tuleb moista alushariduse
eesmédrke, teha koost60d Opetaja ja lapsevanematega, toetada laste arengut ning osaleda
professionaalse meeskonna to0s.

4. Opetaja ja abidpetaja tddiilesanded ja vastutus ei ole iihesugused. Samas vdib neil iga piev
ette tulla ka lisna lihesuguseid tooiilesandeid (Giguskantsleri 22.01.2026 seisukoht ,,Abidpetaja
puhkuse pikkus®).

5. Enne alusharidusseaduse joustumist 1. septembril 2025 ei olnud Riigikogu kehtestanud
abidpetaja iilesandeid ega kvalifikatsioonindudeid. Uhiskonna ootuste ja vajaduste muutumisel
muudetakse ka  Oigusakte, sealhulgas erinevate elukutsete esindajatele  seatud
kvalifikatsioonindudeid (Siguskantsleri  12.12.2025  seisukoht ..Opetajakutse  kui iiks
kvalifikatsioonindue®; vt ka Oiguskantsleri 07.01.2015 seisukoht ,.Kutse andmise korra
muutmine®). Abidpetajale kehtestatud nduete eesmirk on tagada seadusest tulenevate iilesannete
tditmine (vt ka alusharidusseaduse eelnou 419 SE algataja seletuskiri, Ik 116 ja 117).

Tookoha valimise diguse piiramine

6. Kuigi Teil puudub keskharidus, ei saa sellest moistetavalt jireldada, et Te ei tule seadusega
kehtestatud iilesannetega toime. Riigikogul on samas Oigus kvalifikatsiooninduete
kehtestamisega piirata inimese todkoha valimise digust (pohiseaduse (PS) § 29 1g 1). Nouete
kehtestamine peab olema pohjendatud.

7. Selleks et laps saaks hea hariduse (digus haridusele, PS § 37 1g 1), peavad tal olema padevad
Opetajad.

8. Pdhikooli 16petamisel saavutatavad opitulemused on kooskolas Eesti
kvalifikatsiooniraamistiku 2. taseme {iildnouetega (pdhikooli riikliku Oppekava § 1 Ig 1 ja
pohikooli lihtsustatud riikliku dppekava § 1 Ig 1 lihtsustatud dppe korral) ning gilimnaasiumi
1opetamisel saavutatavad Opitulemused vastavad 4. taseme lldnduetele (giimnaasiumi riikliku
Ooppekava § 1 1g 1).

9. Kutseseaduse lisa 1 (,,Kvalifikatsiooniraamistik*) kohaselt peaksid pohikooli Idpetajal olema
pohiteadmised ja -oskused, mille toel ta oskab tiita iilesandeid juhendamise korral, kuid
moningase iseseisvusega, lihtsate reeglite ja toovahendite abil. Keskharidusega inimeselt
eeldatakse laiemaid teadmisi ja oskusi, mille toel ta suudab lahendada konkreetseid probleeme
tavapérastes, kuid muutuvates olukordades, ning tegutseda iseseisvalt juhtndoride jargi. Samuti
eeldatakse, et ta suudab juhendada kaaslaste tavat6dd ning votta moningase vastutuse t60 ja
Oppetdo hindamise ja edendamise eest.

10.  Niisiis eristavad kaht haridustaset ainealased teadmised, aga ka see, missugusel tasemel
inimene oma iilesannete tditmisega toime tuleb (vt ka lasteaia abidpetaja kohta SA Kutsekoja
.Oskuste kompassi‘‘ veebilehelt).
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11.  Haridus- ja Teadusministeeriumist antud selgituste kohaselt eeldab abidpetaja iilesannete
tditmine 1iseseisvat professionaalset otsustusvoimet ning keskharidusega omandatavaid
tildpddevusi. Abidpetaja peab olema vdimeline viima ldbi kokkulepitud tegevusi ja tagama
nduetele vastava Opi- ja kasvukeskkonna. Abidpetaja ei tdida iilesandeid Opetaja vahetu
korralduse voi pideva jarelevalve all. Ta peab dpetaja seatud eesmirkide, rithma t66korralduse ja
Ooppekava pohimdtete piires tulema toime igapédevaste, kuid muutuvate olukordadega. Ta peab
oskama teha lapse heaolu ja turvalisust puudutavaid praktilisi otsuseid, mérgata lapse vajadusi,
kohandada oma tegevust lapse vanuse ja individuaalsete vajaduste jdrgi ning suhelda
asjakohaselt lapsevanemate ja kolleegidega. Opetaja vastutab Oppe- ja kasvatustegevuse
kavandamise, eesméargistamise ja hindamise eest.

12.  Lasteaia abiOpetajalt eeldatakse seega todiilesannete tditmisel suuremat iseseisvat
toimetulekut kui pdhiharidusega tootajalt. Noudega on tagatud, et kdigil lasteaia abidpetajatel on
olemas vajalikud oskused, millest lasteaia direktor peab abidpetajat todle vottes ldhtuma. On
moistlik, et abidpetaja ei pea nende oskuste olemasolu eraldi tdendama ning neid ei pea ka
lasteaia direktor eelnevalt kontrollima. Nii oleks see juhul, kui Riigikogu oleks sitestanud
sisuliste nduete loetelu, kuid jatnud nende nduete tditmise lasteaia kontrollida.

Vordsete voimaluste loomine noude taitmiseks

13.  Selgitasite, et tunnete end tookeskkonnas toetatuna ja ka kool on pakkunud Teile
Oppimisel tuge.

14.  Riigi lilesanne on tagada puuetega inimestele tildhariduse tdhusaks omandamiseks vajalik
tugi (puuetega inimeste diguste konventsiooni artikkel 24 p 2.d).

15.  Kui dpilane vajab keskhariduse omandamiseks tuge, peab kool seda pakkuma (pohikooli-
ja_giimnaasiumiseaduse (PGS) § 37 lIg 1). Opilasel on &igus dppida ka kooli koostatud
individuaalse Oppekava alusel (PGS § 22 Ig 4 ja § 18). Koolil tuleb vilja selgitada opilase
hariduslik erivajadus (PGS § 46 Ig 1). Jarelikult saab Opilane dppida oma voimete kohaselt ning
talle pakutakse tuge ldhtuvalt tema individuaalsest vajadusest. Tal on vdimalik saada tuge
Opetajatelt, tugispetsialistidelt, abiOpetajatelt ja teistelt spetsialistidelt (PGS § 46 1g 9). Vajadusel
on Teil vodimalik podrduda ka koolivilise ndustamismeeskonna ehk Rajaleidja poole
(PGS §481g 1 ja §49).

16.  Nominaalne Oppeaeg keskhariduse omandamiseks on kolm aastat (PGS § 2 Ig 2).
Mittestatsionaarses Oppes on vOimalik votta aasta Oppepuhkust liks kord kolme aasta jooksul
(PGS § 22 1g 7). See, kas opilane suudab nelja aastaga t66 korvalt keskhariduse omandada, v3ib
soltuda Opilase toevajadusest ja muudest tema elukorraldust puudutavatest asjaoludest.
Arvestades, et keskhariduse omandamiseks mittestatsionaarses Oppes (koos dppepuhkusega) on
ette ndhtud neli aastat, on Riigikogul pohjust eeldada, et see on piisav aeg keskhariduse ndude
joustamiseks ka juhul, kui abidpetaja juba to6tab lasteaias. Mida pikem iileminekuaeg, seda
enam on pohjendatud kiisimus, miks osa abidpetajaid ei pea nduetele vastama.

17.  Kirjutasite, et kool on pakkunud Teile tuge. Samas ei selgu Teie avaldusest, kas kool on
seejuures kasutanud kdiki seadusest tulenevaid voimalusi. Seda, missugust tuge peab kool Teile
pakkuma ja kas seni on see tugi olnud piisav, saab hinnata Rajaleidja.

18.  Lasteaial kui td6andjal tuleb voimaldada Teil arendada oma t66ks vajalikke kutseoskusi
(AHS § 28 Ig 2; téolepingu seaduse (TLS) § 28 1g 2 p 5). Todandja peab tagama tootajate kaitse



https://www.riigiteataja.ee/et/akt/204042012006?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/et/akt/109072026016?leiaKehtiv=#para37
https://www.riigiteataja.ee/et/akt/109072026016?leiaKehtiv=#para37
https://www.riigiteataja.ee/et/akt/109072026016?leiaKehtiv=#para22
https://www.riigiteataja.ee/et/akt/109072026016?leiaKehtiv=#para18
https://www.riigiteataja.ee/et/akt/109072026016?leiaKehtiv=#para46
https://www.riigiteataja.ee/et/akt/109072026016?leiaKehtiv=#para46
https://rajaleidja.ee/
https://www.riigiteataja.ee/et/akt/109072026016?leiaKehtiv=#para48
https://www.riigiteataja.ee/et/akt/109072026016?leiaKehtiv=#para49
https://www.riigiteataja.ee/et/akt/109072026016?leiaKehtiv#para2
https://www.riigiteataja.ee/et/akt/109072026016?leiaKehtiv#para22
https://www.riigiteataja.ee/et/akt/101072025002?leiaKehtiv#para28
https://www.riigiteataja.ee/et/akt/103072026034?leiaKehtiv#para28

4

diskrimineerimise eest, jirgima vordse kohtlemise pohimdtet ning edendama vorddiguslikkust,
nii nagu sitestavad vordse kohtlemise seadus ja soolise vordodiguslikkuse seadus (TLS § 3).
Seega peab lasteaed otsima voOimalusi, kuidas Teid keskhariduse omandamisel mdistlike
tookorralduslike abindudega toetada.

19.  Vajaduse korral saate lasteaialt ja ka [ ] kiisida, kuidas oleks voimalik teha tookeskkonnas
kohandusi nii, et Teil oleks vdimalik t66 korvalt omandada tooks vajalik haridus. Seda lisaks
seadusega koigile tagatud oppepuhkusele (tidiskasvanute koolituse seaduse § 13).

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Teadmiseks (avaldaja andmeteta): Haridus- ja Teadusministeerium

Atko-Madis Tammar 693 8432
Atko-Madis. Tammar@oiguskantsler.ee
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