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ID-kaardi taotlemisel noutavad andmed
Austatud peadirektor

Oiguskantsleri poole poordus Eesti Vabariigi kodanik [ ] palvega kontrollida, kas Politsei- ja
Piirivalveamet (PPA) toimis tema ID-kaardi vdljaandmise taotlust lahendades diguspiraselt.

On selgunud, et PPA seab naturalisatsiooni teel Eesti kodakondsuse saanud inimestele uue
ID-kaardi saamisel tingimuse, et tuleb esitada mitmeid lisadokumente. Néiteks ndudis PPA [ ]
kirjalikku kinnitust, et tal ei ole muu riigi kodakondsust. Peale selle kiisiti temalt andmeid [ ]
elamise digusliku aluse kohta.

PPA selline tegevus ei ole seadustega kooskodlas. PPA vdib kiisida ID-kaardi voi muu isikut
toendava dokumendi uuendamist taotlevatelt inimestelt ainult neid andmeid ja tdendeid, mis on
seotud ID-kaardi (s.0 dokumendi) viljaandmise otsustamisega. Seadus ei luba kasutada ID-
kaardi vO1 passi uuendamise menetlust selleks, et nduda naturalisatsiooni korras Eesti
kodakondsuse saanud inimestelt kinnitust voi tdendit, et neil pole {ihegi teise riigi kodakondsust.
Hea halduse tava ei luba inimesi eksitada, jittes mulje, et nad peavad vastama ebaseaduslikele
kiisimustele voi oma seaduslikest digustest loobuma.

Sellest tulenevalt ei saa PPA késitleda esitatud taotlust puudusega taotlusena ega viivitada
tdiendavaid andmeid ndudes isikut tdoendava dokumendi véljastamisega. Soovitan viia PPA
halduspraktika kooskolla pohiseaduse ja seadusega.

Asjaolud

1. Eesti Vabariigi kodanik [ ] esitas uue ID-kaardi taotluse posti teel. Taotlus joudis PPA-sse
09.02.2026.

2. PPA saatis 26.02.2026 avaldajale teatise, et tema taotluses on puudusi, ja kiisis, kas tal on
peale Eesti kodakondsuse veel mdne muu riigi kodakondsus. Ametnik palus saata puuduolevad
dokumendid hiljemalt 28.03.2026. Uhtlasi anti teada, et kui avaldaja ei esita ndutud dokumente
médratud téhtajaks, jdetakse taotlus ldbi vaatamata.

3. [ ] vastas 26.02.2026 ning palus selgitada, milline dokument tema taotlusest puudub, kuna ta
el saanud PPA e-kirjast aru, mis dokumendist kdib jutt. Ta selgitas, et on taotluses midranud
oma ainsaks kodakondsuseks Eesti kodakondsuse.
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4. [ ] kirjutas 02.03.2026 uuesti PPA ametnikule, et ta ei saa aru, millist dokumenti on moeldud,
ning kiisis, miks seda temalt ndutakse. Ta kiisis, kuidas saab lugeda taotlust puudulikuks, kui
PPA ega saatkonna veebilehel pole sellise dokumendi esitamise kohustust nimetatud.

5. PPA ametnik vastas 05.03.2026 jirgmist: ,,Taotluse menetluse ldbiviimiseks ning otsuse
tegemiseks on vajalik Teie kinnitus, et Te ei ole vastu votnud iihegi teise riigi kodakondsust koos
koopiaga dokumendist, millest ndhtub, et viibite [ ] seaduslikult (elamisloakaart, ID-kaart, viisa,
elamisdigust toendav dokument).” Muid selgitusi ega viiteid nduete diguslikule alusele kirjas ei
olnud.

6. Avaldaja selgitas PPA-le 06.03.2026 saadetud vastuses, et talle jdi arusaamatuks, millise
dokumendi ta peaks PPA-le saatma: kas ametnik pidas silmas rahvastikuregistri véiljavotet voi
vabas vormis kinnitust.

7. PPA vastas Oiguskantsleri Kantseleile jirgmist (01.04.2026 kiri nr 1.2-5/11-2).

7.1. Kodakondsuse seaduse (KodS) § 1 1dike 2 kohaselt ei voi Eesti kodanik olla samal ajal muu
riigi kodakondsuses. KodS § 29 Ig 1 kohaselt on PPA-1 kohustus lugeda Eesti kodakondsuse
kaotanuks isik, kes on saanud lisaks Eesti kodakondsusele muu riigi kodakondsuse.

7.2. Haldusmenetluse seaduse (HMS) § 6 kohaselt on haldusorgan kohustatud vilja selgitama
olulise tdhendusega asjaolud ja vajaduse korral koguma selleks tdendeid oma algatusel. HMS
§ 38 reguleerib tdendite esitamist. PPA hinnangul annavad topeltkodakondsuse keeldu
puudutavad kodakondsuse seaduse normid odigusliku aluse kontrollida, kas naturalisatsiooni
korras kodakondsuse saanud inimene on hiljem omandanud mone muu riigi kodakondsuse.

7.3. PPA-1 oli alust arvata, et avaldaja elukoht on [ ]. Seega tekib PPA-1 kohustus vilja selgitada
asjaolud, mis vdivad tingida tema kodakondsuse kaotanuks lugemise menetluse.

7.4. Kinnituste esitamist ndutakse koigilt Eesti kodanikelt, kes ei ole omandanud kodakondsust
sunniga ning kelle puhul on alust arvata, et nad voivad olla omandanud muu riigi
kodakondsuse. See on pikaaegne halduspraktika.

7.5. Avaldaja esitas PPA-le omakéelise kinnituse, et tal ei ole muu riigi kodakondsust. Juhul, kui
hiljem selgub, et inimene on esitanud haldusorganile valeandmeid, on vdimalik ta vastutusele
votta karistusseadustiku § 280 16ike 2 alusel.

8. PPA otsustas 23.03.2026 [ ] taotluse rahuldada ning saatis taotletud dokumendi triikki.
Andmete noudmise diguspérasus

9. Pohiseaduse § 3 1dike 1 esimese lause kohaselt teostatakse riigivoimu iiksnes pdhiseaduse ja
sellega kooskdlas olevate seaduste alusel. Sellest pohiseaduse normist tuleneb seaduslikkuse
pohimote. See tdhendab, et haldusorgan peab oma tegevuses ldhtuma digusaktidest ega voi ise
kehtestada inimestele muid piiranguid ega ndudeid.

10. Eesti kodaniku isikut tdendavad dokumendid antakse vélja isikut tdendavate dokumentide
seaduse (ITDS) alusel. Eesti kodanikul on subjektiivne digus saada Eesti kodaniku isikut
toendavad dokumendid. Eesti kodanikule isikut tdendavate dokumentide véljaandmise
otsustamisel ei ole haldusorganil kaalutlusdigust. Seega on Eesti kodanikul 0igus saada
isikutunnistus ja pass, kui seadusega sétestatud tingimused on tdidetud. See tihendab, et nii kaua
kui inimesel on Eesti kodakondsus, on tal digus saada ka Eesti kodaniku isikut tdendavad
dokumendid.



https://www.riigiteataja.ee/et/akt/111042025003
https://www.riigiteataja.ee/akt/126042024013?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/126042024013?leiaKehtiv
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11. Oiguskantsler on ka varem juhtinud PPA tihelepanu sellele, et PPA rikub seadust, kui seab
isikut toendavate dokumentide véljaandmise soltuvusse kodakondsust puudutavate asjaolude
kontrollimisest (vt Oiguskantsleri 18.09.2019 soovitus PPA-le, kiri nr 7-4/191117/1904573;
06.03.2019 soovitus, kiri nr 7-4/190272/1901207). Isikut tdendavate dokumentide viljaandmine
ja kodakondsus on erinevad diguslikud kiisimused. Niisiis tuleb eristada kodakondsuse asjaolude
kontrollimist ning isikut tdendavate dokumentide véljaandmist.

12. Haldusmenetluse seaduse (HMS) § 5 10ige 1 sdtestab, et menetlustoimingu vormi ja muud
haldusmenetluse iiksikasjad midrab haldusorgan kaalutlusdiguse alusel, kui seaduse voi
madrusega ei ole sétestatud teisiti.

13. Seaduse kohaselt on haldusorganil digus nduda menetlusosalistelt ning teistelt isikutelt
toendeid ja andmeid, mille alusel saab teha kindlaks asja lahendamiseks olulised asjaolud (HMS
§ 38 1g 1). Menetlusosaline on kohustatud haldusorganile esitama ja teatavaks tegema talle teada
olevad menetluses tédhtsust omavad asjaolud ja tdendid (HMS § 38 lg 3 esimene lause).

14. Haldusmenetluses tuleb jargida ka isikuandmete tootlemise ndudeid, mis on sétestatud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruses (EL) 2016/679 (isikuandmete kaitse iildméddrus) ja
isikuandmete kaitse seaduses, arvestades seaduses satestatud erisusi (HMS § 7 1g 4).

15. Haldusorgan voib haldusmenetluses haldusakti andmise, toimingu tegemise VvoOi
halduslepingu s6lmimise eesmirgil toodelda isikuandmeid menetletavas asjas vajalike asjaolude
kohta, kui seadusega voi selle alusel antud digusaktidega ei ole ette ndhtud teisiti (HMS § 7 1g 5).

16. ITDS § 15 1dike 1 kohaselt kehtestab valdkonna eest vastutav minister méadrusega
dokumendi viljaandmise korra ja tdhtajad, selleks esitatavate andmete ja tdendite loetelu ning
nduded nendele ja taotlusele. Siseministri midruses on loetletud ka ndutavad andmed (nt § 5
andmed taotleja kohta, § 10) ning taotlusele esitatavad tdendid (§ 16 isikutunnistuse ja Eesti
kodaniku passi taotlemisel lisatavad toendid).

17. Eeltoodust tuleneb, et PPA voOib nduda isikut tdendava dokumendi taotlemisel inimeselt
ainult selliseid andmeid, mis on vajalikud isikut tdendava dokumendi viljaandmise
otsustamiseks. PPA ei vO1 nduda inimestelt tdendeid selliste asjaolude voi nende puudumise
kohta, mis ei mdjuta dokumendi véljaandmise otsust.

18. Inimeste taotlusi lahendades tuleb jédrgida ka keskseid haldusmenetluse reegleid, st
ametnikud peavad oma ndudmisi pohjendama. Ametnik ei lisanud avaldajalt tdiendavaid
andmeid ndudes viidet selle ndude diguslikule alusele ega pohjendanud, miks neid andmeid
kiisitakse. Ametnik ei selgitanud seda ka siis, kui avaldaja kiisis selle kohta selgitust.
Haldusorgan peab inimestelt andmeid noudes viitama selle diguslikule alusele. Selle tildise reegli
jargimine aitaks ametnikel ka ise teadvustada, kas esitatud ndudmistel on iildse diguslik alus.

19. Seega on PPA tegevus digusvastane, kuna ametnikud nduavad isikut tdendava dokumendi
viljaandmise taotlemisel kinnitusi muu kodakondsuse ning inimese teises riigis elamise
oigusliku aluse kohta.


https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Isikut%20t%C3%B5endavate%20dokumentide%20v%C3%A4ljastamine.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Eesti%20kodakondsuse%20kaotamine%20ning%20isikut%20t%C3%B5endavate%20dokumentide%20v%C3%A4ljastamine.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/106072023031
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj/est
https://www.riigiteataja.ee/et/dyn/126062025007/id/122122015044,105012016018,105012016019,113072022006,114012025006,129072025001
https://www.riigiteataja.ee/et/akt/118092026006?leiaKehtiv

Dokumendi viljaandmise tihtaeg

20. PPA-I ei ole diguslikku alust pidada esitatud taotlust puudusega taotluseks, kui inimene ei ole
esitanud andmeid, mille ndudmiseks puudub PPA-1 Giguslik alus. Selliste andmete ndudmine ei
saa olla menetlustéhtaja pikendamise ega dokumendi viljaandmise otsusega viivitamise pdhjus.

21. [ ] taotlus joudis PPA-sse 09.02.2026 posti teel. PPA hakkas taotlust lahendama 25.02.2026
ning tegi dokumendi véljaandmise otsuse 23.03.2026, mille jérel saadeti dokument triikki.

22. Siseministri  24.07.2025 madruse nr20 ,Isikut tdendava dokumendi viljaandmise ja
véljastamise kord“ § 34 10ike 1 kohaselt annab PPA dokumendi védlja v3i keeldub sellest
30 péaeva jooksul parast puudusteta taotluse menetlusse votmist.

23. Niisiis rikkus PPA ka isikut tdendava dokumendi viljaandmise tdhtaegu, kuna dokumendi
viljaandmise otsus tehti alles enam kui 42 pdeva pirast taotluse saabumist, misjirel saadeti
dokument triikkkimisele.

24. Antud juhul ei olnud pdhjust pidada avaldaja taotlust puudusega taotluseks ega pikendada
menetlustidhtaega. Seega, ndudes avaldajalt kinnitusi ja lisaandmeid, viivitas PPA digusvastaselt
avaldajale isikut tdendava dokumendi véljaandmisega.

Kuigi konkreetsel juhul viljastas PPA avaldajale hilinemisega uue ID-kaardi, viitab kirja punktis
7.4. toodud PPA vastus siiski vdimalusele, et lisatingimuste esitamine isikut tdendava

dokumendi taotlejale on PPA tavapraktika. Sellest tulenevalt palun viia PPA halduspraktika
seadusega kooskolla ja vastata 10 toopaeva jooksul, kuidas on PPA soovitust jarginud.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/
Olari Koppel
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