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Elukoha registreerimise noue kui Tallinna kehtestatud pensionilisa maksmise tingimus
Lugupeetud avaldaja

Palusite diguskantsleril kontrollida Tallinna Linnavolikogu 7. oktoobri 2021. a mééruse nr 26
»Sotsiaaltoetuste maksmise tingimused ja kord“ vastavust Eesti Vabariigi pdhiseadusele.
Tapsemalt palusite kontrollida, kas selle midruse § 12 16ige 1 punkt 3 on kooskodlas pdhiseaduse
§-s 12 sidtestatud vordsuspohidigusega. See médruse sédte ndeb ette, et linnalt pensionilisa
taotleva inimese elukoht peab olema rahvastikuregistri jargi Tallinna linnas vihemalt alates
toetuse taotlemise kalendriaastale eelnenud kalendriaasta 1. jaanuarist.

Kirjutasite, et olete pensiondr alates 2011. aastast. Tallinna linna elanikuna olete registreeritud
alates 2025. aasta 30. oktoobrist. Seega olete olnud Tallinna linna elanik liihemat aega, kui
pensionilisa maksmise tingimustes on ette néhtud.

Maistame Teie pettumust, kui saite teada, et Teil ei ole digust 2026. aastal linnalt pensionilisa
saada. Siiski pole pohjust pidada mééruse § 12 16ike 1 punkti 3 pdhiseadusvastaseks.

See linna makstav toetus pole ette ndhtud puudust kannatavatele inimestele. Tallinna linn
maksab linnas elavatele pensioniridele pensionilisa vabatahtlikult. Ukski seadus sellist toetust
maksma ei kohusta. Seega pole ka inimesel digust nduda, et Tallinna linn sellise toetuse
kehtestaks ja seda oma elanikele maksaks.

Riigikohus on sarnastes asjades leidnud, et kohalik omavalitsus vOib toetuste andmisel inimesi
erinevalt kohelda, kui see pole ilmselgelt asjakohatu (nt Riigikohtu 17. aprilli 2026 otsus asjas
nr 5-25-67, p 55).

Mairuses kehtestatud ndude taga voib ndha Tallinna Linnavolikogu soovi mitte maksta toetust
inimesele, kes on Tallinnas elanud iiksnes lithikest aega, niditeks registreerinud end Tallinna
elanikuks vaid pensionilisa vdljamaksmise ajaks (vt maddruse eelndu seletuskiri).

Elukoha registreerimise ndoude eesmdrk on tagada toetus neile Tallinna linna elanikuks
registreeritud pensiondridele, kes on Tallinna linna hinnangul parajalt kaua Tallinnas elanud ja
sellega ndidanud, et nad on piisavalt seotud Tallinna elanikkonnaga, kelle maksutulu arvel linn
seda toetust maksab.

Residendist fiiiisiliste isikute makstud tulumaks laekub osaliselt nende elukohajirgse kohaliku
omavalitsuse liksuse eelarvesse (tulumaksuseaduse (TuMS) § 5 Ig1). Inimese elukohaks
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kalendriaastal loetakse sama kalendriaasta 1. jaanuari seisuga Maksu- ja Tolliameti peetavasse
maksukohustuslaste registrisse kantud elukoht (TuMS § 5 1g 2). Seepérast on linn huvitatud, et
Tallinnas elavad inimesed oleksid linnaelanikena registreeritud 1. jaanuari seisuga.
Madruse § 12 16ike 1 punktis 3 sétestatud pensionilisa saamise tingimus aitab seda saavutada.

Maidruse § 12 10ike 1 punktis 3 sétestatud ndude tditmiseks peab inimene olema véhemalt kahe
jarjestikuse aasta 1. jaanuaril olnud Tallinna elanik. Seega peab pensionilisa sooviv inimene
olema Tallinna elanikuna registreeritud vihemalt veidi {ile aasta. Selle tingimuse tditmine pole
Tallinnas elavale inimesele iilemédira keeruline.

Inimese ja kohaliku omavalitsuse vahelised digused ja kohustused on erinevad, olenevalt sellest,
kui pikalt on inimene registreeritud selle omavalitsuse elanikuna (vt analoogiat Riigikohtu
8. martsi 2011 otsuses asjas nr 3-4-1-11-10, p 64). Praegusel juhul saab erinevat kohtlemist
Oigustada sellega, et inimene, kes on olnud Tallinna linna elanik liihemat aega, on linnaga
ndrgemini seotud kui see inimene, kes on olnud linnaelanik pikemat aega. See digustab tema
ilmajidtmist nendest linna vabast tahtest antavatest hiivedest, mis pole moeldud puudust
kannatavatele inimestele.

Mirkisite, et linna ametlikes kanalites teatati avalikult, et pensiondridel, kelle elukohaks oli
rahvastikuregistris 1. jaanuaril 2026 maérgitud Tallinn, on 0igus saada linnalt 2026. aastal
250 eurot pensionilisa. Te ei tipsustanud, mis kanalites seda infot jagati.

Inimesele makstakse mainitud toetust siiski ainult sel juhul, kui ta on tiitnud
Tallinna Linnavolikogu 7. oktoobri 2021 médrusega nr 26 ,Sotsiaaltoetuste maksmise
tingimused ja kord* kehtestatud tingimused. Linna ametlikes kanalites 6eldu toetuse saamist ei
mojuta. See tdhendab, et isegi kui linn oleks avaldanud toetuse kohta eksitavat teavet, ei tekiks
Teil selle alusel digust toetust saada.
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