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Vilireklaami paigaldamise eeskirja § 2 16ike 2 punktid 5-7 ning § 3 16ige 6

Lugupeetud volikogu esimees

Oiguskantsleril paluti kontrollida, kas Viike-Maarja Vallavolikogu 27.05.2026 miiruse nr 5
»Vilireklaami paigaldamise eeskiri* (edaspidi: eeskiri) § 2 16ike 2 punkt 7, § 3 16iked 4 ja 6 ning
§ 6 1dike 4 punktid 3, 8 ja 9 on seadusega kooskdlas. Lisaks on selles ettepanekus késitletud
eeskirja § 2 1dike 2 punkte 2, 5 ja 6.

Volikogu on oma méiédruses muutnud reklaamiseadusega (RekS) kindlaksmidratud reklaami
moiste mahtu, kuigi tal ei ole digust seda teha. Samuti on volikogu oma méérusega kehtestanud
RekS-is lubatud reklaamile piiranguid, mida seaduses ei ole. RekS lubab volikogul otsustada
tiksnes seda, kus ja kuidas tohib néidata vélireklaami. RekS ei luba volikogul otsustada, et avalikus
kohas voi avalikust kohast vaadeldavas kohas on valimisreklaam keelatud. Kui muud vélireklaami
tohib seaduse kohaselt ndidata, tohib ndidata ka wvalimis- ja poliitilist reklaami. Koik
reklaamipiirangud ja -keelud on kirjas seaduses. Poliitilise vélireklaami keeld kaotati seadusest
11.12.2019 vastu voetud ja 13.01.2020 joustunud seadusega, sest see ei olnud tditnud oma
eesmaérke (vt tipsemaid pdhjendusi eelndu seletuskirjast). Kohalik omavalitsus ei saa Pohiseaduse
kohaselt seda keeldu ega piiranguid taastada.

Leian, et eeskirja

- § 2 ldike 2 punktid 5 ja 6 on vastuolus RekS § 2 1dike 1 punktiga 3 ja 15ikega 2 ning § 13
16ikega 1;

- § 2 punkt 7 on vastuolus digusselguse pohimdttega (Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) § 10
ja§131g1);

- § 3 ldige 6 on vastuolus RekS § 13 loikega 1.

Reklaamiseadusega vastuolus olevad eeskirja sdtted on {iihtlasi vastuolus ka seaduslikkuse
pohimdttega (PS § 31g 1ja§ 154 1g1).

Palun vallavolikogul viia eeskiri seadusega ja pohiseadusega kooskdlla. Ootan Teilt hiljemalt 17.
novembriks 2026 tagasisidet, kuidas on vallavolikogu seda ettepanekut jarginud.

Selles kirjas ei ole analiilisitud kogu eeskirja. Kui volikogu siinset ettepanekut arvestades eeskirjas

muudatusi teeb, oleks otstarbekas kontrollida ka eeskirja teisi sétteid.
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I. Reklaami ja vilireklaami moisted ning volitusnorm reklaamiseaduses

RekS § 2 16ike 1 punkt 3 mddratleb, et reklaam on teave, mis on avalikustatud mis tahes
ildtajutaval kujul, tasu eest voi tasuta, teenuse osutamise voi kauba miiligi suurendamise, lirituse
edendamise voi isiku kditumise avalikes huvides suunamise eesmargil. See, mida RekS tdhenduses
reklaamina ei késitata ja millele seetdttu ei kehti seaduses sétestatud piirangud ega kontroll, on
ammendavalt kindlaks madratud RekS § 2 16ikes 2. Vilireklaami mdiste sisustab RekS § 2 16ike
1 punkt 8 jargmiselt: ,,vélireklaam — avalikus kohas asuv voi avalikust kohast jélgitav reklaam®.
Vilireklaam ei ole eraldi reklaamilitk oma sisu ega eesmairgi alusel: vélireklaami méératleb
eelkdige selle avalikustamise koht.

RekS § 13 1dike 1 kohaselt vdib valla- vai linnavolikogu médrusega kehtestada vélireklaami
paigaldamise eeskirja, millega ndhakse ette nduded vélireklaami avalikustamise viisile ja kohale.
RekS ei anna valla- voi linnavolikogule digust laiendada ega kitsendada selle seaduse § 2 16ike 1
punktides 3 ja 8 ning § 2 13ikes 2 sitestatut. Volikogu voib RekS § 13 ldike 1 alusel antavas
madruses (vilireklaami paigaldamise eeskirjas) kehtestada nduded vilireklaami avalikustamise
viisile (kuidas tuleb vélireklaam avalikustada) ja kohale (kus vdib vilireklaami avalikustada).

Reklaamiseaduse eelndu seletuskirjas (Ik 12) on § 13 16ike 1 kohta 6eldud: ,,Loikes 1 sdtestatud
volitusnorm annab valla- voi linnavolikogule voimaluse kehtestada oma haldusterritooriumil
vilireklaami paigaldamise eeskiri, milles voivad sisalduda nduded nii vilireklaami avalikustamise
viisile kui kohale. Nouete kehtestamisega soovib kohalik omavalitsus muuhulgas kohustada
reklaami tellijat, teostajat voi avalikustajat enne vilireklaami paigaldamist kooskdlastama reklaam
nduetele vastavuse osas kohaliku omavalitsusiiksusega. Kooskolastamine annab kohalikule
omavalitsusele iilevaate oma haldusterritooriumil toimuvast reklaamialasest tegevusest ning seega
voimaldab ennetada seadusega vastuolus ja linnakujunduslikult sobimatut reklaami. Vilireklaami
paigaldamise nduete kehtestamine oma haldusterritooriumil vdimaldab véltida ka sellisel viisil
(néiteks reklaamid, kus kasutatakse valgus- ja/vOi heliefekti) reklaami paigaldamist, mis vOib
héirida sellise reklaami paiknemise koha ldheduses elavate voi pidevalt viibivate inimeste huve.*

II. Eeskirja § 2 16ike 2 punkt 5

Selle satte kohaselt ei késita eeskiri reklaamina kuulutusi, teateid voi muud teavet, mille vald
paigutab selleks ettendhtud kohtadesse (teadetetahvlid, kuulutusetulbad jms).

Kui kuulutus, teade voi muu teave on oma sisult reklaam RekS-i tdhenduses, peab see olema
reklaam ka eeskirja tdhenduses. See ei saa teisiti olla ka juhul, kui reklaam on paigutatud valla
paigaldatud teadetetahvlile, kuulutusetulbale voi mujale. RekS (§ 2 1g 1 p 3; § 13 1g 1) ei anna
volikogule digust muuta seaduses sitestatud reklaami moistet. Ka ei vasta eeskirja § 2 1dike 2
punkt 5 iihelegi RekS § 2 16ikes 2 sitestatud erandile.

Kui volikogu tahab seada vilireklaami paigaldamisele ruumilist piirangut, siis on tal eeskirjas
voimalik seda teha, kui see piirang jadb RekS-i raamesse, on proportsionaalne ja sonastatud selgelt.
Eeskirja § 2 18ike 2 punkt 5 on vastuolus RekS § 2 1dike 1 punktiga 3 ja Idikega 2 ning § 13
16ikega 1.

I1I. Eeskirja § 2 1dike 2 punkt 6

Selle sétte kohaselt ei kdsita eeskiri reklaamina kultuuri-, spordi- ja heategevuslikel {iritustel
paigaldatavaid sponsorite reklaame.
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RekS § 2 16ike 2 punkti 6 kohaselt ei késitata reklaamina sponsorteates avaldatud spondeerija
nime, kaubamirki ja teavet tema antud materiaalse toetuse kohta. Niisiis ei loeta RekS-is
reklaamiks teavet, mis sisaldab vaid sponsori nime, kaubamérki ja teavet tema toetuse kohta.
Eeskirja § 2 10ike 2 punkt 6 ei vasta sellele seaduses tehtud erandile.

Volikogu ei saa muuta oma eeskirjas reklaami sisu ja sellest seadusega tehtud erandeid.

Jarelikult on eeskirja § 2 1dike 2 punkt 6 vastuolus RekS § 2 16ike 1 punktiga 3 ja Idike 2 punktiga
6 ning § 13 16ikega 1.

IV. Eeskirja § 2 1oike 2 punkt 7

Selle sitte kohaselt ei késita eeskiri reklaamina kuni kaheks tunniks pargitud mootorsdidukit, mille
viliskiiljele on paigaldatud poliitiline reklaam. Kuna poliitiline vélireklaam on vastavalt RekS-le
lubatud, ei vasta ka ndnda sdnastatud piirang seadusele.

V. Eeskirja § 3 1oige 6

Selle eeskirja sétte kohaselt ei ole valla omandis olevatele kinnistutele lubatud paigaldada
poliitilist reklaami. Erandina on poliitilise reklaami paigaldamine lubatud valla korraldatavatel
avalikel tiritustel korraldaja loal.

Erandid reklaamist sdtestab ammendavalt RekS § 2 1dige 2 (vt ka RKPJKo 18.05.2017, 3-4-1-3-
17,p 21). RekS § 13 16ikes 1 on kindlaks méiératud, mida volikogu saab vélireklaami paigaldamise
eeskirjas reguleerida

RekS sidtestab reklaami mdiste, reklaamile kehtestatud iildnduded, keelud ja piirangud ning
ritkliku jirelevalve korralduse ja vastutuse seaduse rikkumise eest (RekS § 1 1g 1). RekS § 2 16ike
1 punkti 3 kohaselt on reklaam teave, mis on avalikustatud mis tahes iildtajutaval kujul, tasu eest
vOl tasuta, teenuse osutamise vOi kauba miiligi suurendamise, iirituse edendamise voi isiku
kditumise avalikes huvides suunamise eesmargil. ReKS § 2 1d1ke 1 punkti 8 jargi on vélireklaam
reklaam, mis asub avalikus kohas vdi on avalikust kohast jdlgitav. Seega ei ole vilireklaam
eraldiseisev reklaamiliik selle sisu voi eesmérgi alusel: vilireklaami maératleb eelkdige selle
avalikustamise koht.

RekS § 13 16ike 1 kohaselt voib valla- voi linnavolikogu kehtestada vilireklaami paigaldamise
eeskirja, millega ndhakse ette nduded vilireklaami avalikustamise viisile ja kohale. See seaduse
sate annab volikogule diguse reguleerida, kuidas tuleb vélireklaami avalikustada ja kus vdib seda
teha.

RekS § 13 1ige 1 reguleerib vélireklaami tildiselt ega erista erinevaid vélireklaame nende sisu,
kauba ega teenuse liigi alusel. Ka ei volita RekS § 13 1dige 1 valla- vdi linnavolikogu reguleerima
madrusega seda, millise sisuga vOi millist kaupa voi teenust reguleerivat vélireklaami voib
kohaliku omavalitsuse territooriumil avalikustada. Teistsugusele jareldusele ei saa jouda ka RekS-
1 eelndu seletuskirja pohjal (vt I).

Sama seisukohta kinnitab kuni 01.06.2018 kehtinud RekS § 13 1dige 2, mis andis valla- voi
linnavolikogule diguse médratleda piirkond, mida loeti RekS § 28 16ike 1 punktis 1 (tollases
redaktsioonis) nimetatud ehitise ja territooriumi vahetuses ldheduses olevaks. Seega sai volikogu


https://www.riigiteataja.ee/et/akt/106032026008#para2
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-3-17
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-3-17
https://www.riigiteataja.ee/et/akt/106032026008#para13

4

kindlaks méérata piirkonna, kus seadusest tulenevalt oli alkoholi reklaam keelatud. RekS § 13
16ige 2 ei andnud aga volikogule digust kehtestada mingeid uusi ndudeid reklaami sisule ega
laiendada seadusega vdimaldatud alkoholi reklaamikeelu ala.

RekS § 30 Idike 2 punkti 4 kohaselt teeb valla- voi linnavalitsus oma haldusterritooriumil
vélireklaami iile riiklikku jérelevalvet. Jarelevalve holmab vélireklaami {ildiselt. Kohalikul
omavalitsusel on 0igus hinnata reklaami sisu ulatuses, mis on vajalik RekS-i nduete tditmise
kontrollimiseks, kuid volikogul ei ole digust kehtestada miédrusega uusi sisulisi reklaamikeelde.
Tuleb eristada pddevust kontrollida seaduses sétestatud nduete tditmist ja padevust kehtestada uusi,
seaduses sitestamata noudeid.

RekS sitestab reklaamile iildnduded ning ndeb soltuvalt reklaami sisust ja liigist ette nii sisulisi ja
vormilisi ndudeid kui ka piiranguid reklaami avalikustamise kohale ja viisile. Riigikogu on seega
otsustanud, millistele reklaamiliikidele kehtivad tdiendavad nduded, millise reklaami
avalikustamine on keelatud ning millistel juhtudel soltub reklaami Iubatavus ka selle
avalikustamise kohast vdi viisist. Néiteks sitestab seadus alkoholi reklaamile kindlad sisunduded
(RekS § 28 1g 1) ja keelab selle avaldamise kindlates kohtades (RekS § 28 Ig 7), toto (vt mdistet
hasartméngumaksu seaduse § 3 p 3) vilireklaam on lubatud iiksnes koos sponsorteatega (RekS §

29°1g 6 p 4).

Seega, kui Riigikogu on pidanud vajalikuks teatud reklaami liiki voi selle avalikustamise viisi
keelata voi piirata, on see keeld voi piirang satestatud seadusega (olulisuse pohimdte — pdhiseaduse
§ 3 Ig 1 esimene lause). Volikogul on digus seaduse (RekS § 13 Ig 1) kohaselt kehtestada néiteks
vélireklaami (kui sellise) kujundust, suurust, paigaldamist voi paiknemist puudutavaid ndudeid.
Poliitilise vilireklaami keeld ja sellega seotud agitatsioonipiirangud kaotati 03.01.2020 joustunud
Euroopa Parlamendi valimise seaduse, kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse,
Riigikogu valimise seaduse, rahvahdiletuse seaduse ja karistusseadustiku muutmise seadusega
(valimispédeval valimisagitatsiooni piirangu ja vélireklaami keelu kaotamine).

Eeskirja § 3 1dikes 6 on kehtestatud vélireklaamile piirang, mida volikogu kehtestada ei tohi. See
eeskirja site on vastuolus RekS § 13 loikega 1.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise
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