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Riigikogu valimistel kehtiva kautsjoni suuruse pohiseaduspirasus

Austatud erakonna esimees Mart Meesak

Ténan Teid pdordumise eest. Palusite analiilisida Riigikogu valimise seaduse (RKVS) § 30 16ike 5
pohiseaduspérasust. See séte kehtestab, et erakond voi liksikkandidaat kannab enne kandidaatide
registreerimiseks esitamist Rahandusministeeriumi arveldusarvele kautsjonina summa, mille
suurus on valimiste viljakuulutamise aastal Vabariigi Valitsuse kehtestatud kuutasu alammaéér iga
registreerimiseks esitatud isiku kohta (edaspidi: tootasu alammaéér).

Olen seisukohal, et see site ei ole vastuolus Eesti Vabariigi pohiseadusega — ei valimiste tildisuse
pohimdttega (PS § 60 lg 1) ega erakonnapohidigusega (PS § 48 lg 1). Kautsjonindue ei piira
iilemidra Riigikogu valimistel kandideerimise digust. Uksikkandidaadile voi erakonnale
makstakse kautsjon tagasi, kui kandidaat osutub valituks voi saab valimisringkonnas héali
vihemalt poole lihtkvoodi ulatuses voi kui erakonna kandidaadid koguvad iileriigiliselt kokku
vihemalt 5 protsenti hddltest (RKVS § 77).

Selleks et erakondadel oleksid voimalikult vordsed kandideerimistingimused, tegin 13. juunil
2019 Riigikogule ettekande, milles muu hulgas palusin kaaluda kautsjonindudest loobumist.
Uhtlasi pakkusin vilja, et iiksikkandidaatide eest makstav kautsjon asendataks niiteks kindla hulga
toetusallkirjade kogumise ndudega. Kandideerimisdigust kaitseks kdige paremini tegelikult see,
kui kandidaatidele jdetakse mitu vdimalust enda tdsiseltvOetavuse kinnitamiseks (monel
kandidaadil voib olla lihtsam selleks kautsjonit maksta, monel allkirju koguda). See, mis on
soovitatav, ei pruugi aga olla pohiseadusega ndutav.!

Kautsjonindude peamine eesmirk on viltida olukorda, kus liialt palju hiéletajaid jadb esinduseta,
sest nad on oma héédle andnud nimekirjale vdi liksikkandidaadile, kes valimiskiinnist ei lileta ning
Riigikogusse ei paise.

Viitasite oma avalduses Euroopa Kohtu kohtujuristi Tamara Capeta arvamusele kohtuasjas C-
438/24 (Erakond Eestimaa Rohelised vs. Vabariigi Valimiskomisjon). Praeguseks on selles asjas

kautsjonindue on ilmselt efektiivsem kui allkirjade kogumine. Vt nt Electoral Law. 03.07.2013, 1k 23. Muidugi on
Veneetsia Komisjon kohe seejdrel lisanud, et kautsjon ja kautsjoni tagasimaksega seotud ndutava toetuse méér ei tohi
olla ilemééra suured (samas).
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vilja kuulutatud ka FEuroopa Kohtu otsus (17.09.2026). Euroopa Kohus pidas
mittetosiseltvoetavate kandidaatide iilesseadmise ja kandidaatide kergekéelise iilesseadmise
drahoidmise eesmarki iseenesest digusparaseks (p 66), kuid pidas ebaproportsionaalseks kautsjoni
suurust. Euroopa Parlamendi valimistel kehtiv kautsjon on aga viis korda suurem kui Riigikogu
valimistel ndutav kautsjon.

Riigikohus on pidanud pohiseadusparaseks (sh proportsionaalseks) Riigikogu valimistel varem
kehtinud kautsjonit, mis oli kaks korda suurem kui praegu kehtiv kautsjon (RKPJKo 27.01.2026,
3-4-1-3-03, p 11). Varem kehtinud seadus sdtestas kautsjoni suuruseks kahe kuu téotasu
alammaédra. Seda enam ei ole pohjust pidada ebaproportsionaalseks iihe kuu téotasu alammaééra
suurust valimiskautsjonit.

Vastuse viibimine on seotud Teie viidatud kohtuasjas otsuse viljakuulutamisega.
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