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Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 19 loike 2 punkti 3 ja 1oike 3>
pohiseaduspirasus
Lugupeetud avaldaja
Palusite kontrollida, kas kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 19 16ike 2 punkt 3
koostoimes sama paragrahvi 1dikega 3% on kooskdlas Eesti Vabariigi pohiseadusega (PS). Néete

probleemi selles, et seaduses ei ole sitestatud, kui pikaks ajaks voib volikogu liige oma volitused
peatada.

Leian, et KOKS § 19 16ike 2 punkt 3 ja 16ige 32 on (nii eraldi kui ka koostoimes) pShiseadusega
kooskolas.

KOKS § 19 1dike 2 punkti 3 pohiseaduspirasus

KOKS § 19 loike 2 punkti 3 kohaselt peatatakse volikogu litkme volitused tema avalduse alusel
selles ndidatud tdhtajaks, mis ei voi olla liihem kui kolm kuud. PShiseaduse § 156 10ike 1
esimese lause kohaselt on kohaliku omavalitsuse esinduskoguks volikogu, kes valitakse vabadel
valimistel neljaks aastaks.

Volikogu litkme volituste peatumise alused on sitestatud KOKS § 19 16ikes 2. Volikogu litkme
volituste peatumine tihendab, et ta on ajutiselt vabastatud volikogu liikme {ilesannete tditmisest
(KOKS § 19 Ig 1). Volituste peatamise ajalise alampiiri satestamisega (vahemalt kolm kuud ilma
ennetdhtaegse volituste taastamise voimaluseta) on soovitud tagada diguskindlust ja volikogu t66
stabiilsust (Riigikohtu 24.11.2016 otsus, 3-4-1-12-16, p 23).

Minimaalse tdhtaja sdtestamine seaduses on tingitud iihest kiiljest sellest, et volituste peatamist
kasutataks pdhjendatud juhtudel, kui volikogu liige on volikogu to0st eemal pikemat aega.
Teisest kiiljest peetakse sellise tihtajaga silmas asendusliikmete huve: véga liihiajaline volituste
periood muudaks asendusliikmele tegevuse volikogus ebaatraktiivseks ning see vOib survestada
teda mandaadist loobuma, pdhjustades sellega ebastabiilsust volikogu t66s.!

Kui volikogu litkkme volitused peatuvad, astub tema asemele volikogu asendusliige, kes
midratakse valimiskomisjoni otsusega asendusliikmete nimekirja alusel (KOKS § 20 1g 1).
Volikogu litkme volituste taastumist reguleerib KOKS § 20!. Selle paragrahvi kohasel ei pea
volikogu liige volituste taastumiseks avaldust esitama, kui tema volitused on peatatud tema
avalduse alusel selles ndidatud tédhtajaks (Ig 1 lause 2); volikogu litkme volitused taastatakse ja

'Vt Riigikogu niitel A. Mottus. Paragrahv 6 kommentaarid, punkt 5. — A. Mdttus jt. Riigikogu liikme staatuse
seadus (https://www.riigikogu.ee/wpcems/wp-content/uploads/2014/11/Riigikogu-liikme-staatse-seaduse-
kommentaarid-2017.pdf (07.09.2026), 1k 22.
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teda asendanud volikogu liikme volitused 10pevad valla vdi linna valimiskomisjoni otsuse
joustumisest arvates (Ig 4).

KOKS § 19 I6ike 1 punkti 3 kohaselt on volikogu litkmel vdimalik peatada volitused avalduse
alusel, nditamata peatamise pohjust (Riigikohtu 17.04.2020 otsus, 5-19-45/9, p 86). Pirast
volikogu litkme volituste peatamist ei saa tema avalduse alusel volitusi volikogus taastada enne,
kui volituste peatamise avalduses margitud téhtaeg on moddunud (Riigikohtu 11.08.2003 otsus,
3-4-1-8-03, p-d 16-18). KOKS-i sOnastusest ei selgu otseselt, mis eesmérgil on volikogu liikkme
volituste ennetdhtaegse l0ppemise (§ 18) ja peatumise (§ 19) aluseid {iksteisest eristatud
(Riigikohtu 15.10.2014 otsus, 3-4-1-47-14, p 27).

Kehtestades seaduses tdhtaja, kui pikaks ajaks vdivad volikogu litkmed oma volitused peatada,
piiratakse volikogu litkme passiivset valimisdigust. Passiivne valimisdigus holmab lisaks
oigusele kandideerida volikogu valimistel ka isiku Oigust omada valituks osutumise korral
volikogu litkkme mandaati (volitusi) (Riigikohtu 17.04.2020 otsus, 5-19-45/9, p 42; vt Riigikohtu
27.06. 2001 otsus, 3-3-1-35-01, p 2; Riigikohtu 06.06.2018 méérus, 5-18-3/2, p 19). Passiivne
valimisdigus kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel on seotud PS §-s 10 sitestatud
demokraatia pohimdttega (Riigikohtu 17.04.2020 otsus, 5-19-45/9, p 44; 15.07.2002, 3-4-1-7-02,
p-d 19-20; Riigikohtu 19.04.2005 otsus, 3-4-1-1-05, p 30; Euroopa kohaliku omavalitsuse harta
preambul ja art 3).

Passiivse valimisdiguse reguleerimisel peab Riigikogu arvestama PS § 156 16ike 1 kolmandas
lauses nimetatud valimispohimdtteid (Riigikohtu 17.04.2020 otsus, 5-19-45/9, p 43; mutatis
mutandis RKUKo 01.07.2007, 3-4-1-33-09, p 30; Riigikohtu 15.07.2002 otsus, 3-4-1-7-02, p
19). Pohiseaduse § 156 1dige 1 ei sidtesta passiivse valimisdiguse piiramiseks
seadusereservatsiooni. Seetdttu on selle pohidiguse piiramine lubatud iiksnes siis, kui see on
vajalik teiste pohidiguste voi pdhiseaduslike vaartuste kaitseks (vt Riigikohtu 19.04.2005 otsus,
3-4-1-1-05, p 24).

Volikogu litkkmel on vaba mandaat. Valla- ja linnavolikogu liikkme vaba mandaadi pShimote
tuleneb esindusdemokraatia pohimdttest (PS § 156). Selle pdhimdtte viljenduseks on ka KOKS
§ 17 15ige 2, mille kohaselt juhindub volikogu liige seadusest, valla voi linna digusaktidest ning
valla- voi linnaelanike vajadustest ja huvidest (Riigikohtu 16.05.2017 otsus, 3-4-1-11-16, p 66).

Riigikohus on seisukohal, et hoolimata Oiguslike tagajirgede vdimalikkusest (nt kohaliku
omavalitsuse iiksuse volikogu litkme volituste peatumine KOKS § 19 lg 2 p 4 alusel) on
esinduskogu liikme vastutus oma todiilesannete nouetekohase tiitmise, sh esinduskogu
tooaja jargimise eest eelkoige poliitilist, mitte diguslikku laadi (Riigikohtu 16.05.2017 otsus,
3-4-1-11-16, p 71). Volikogu litkme(te) poliitiline vastutus kui pohiseaduslik véértus tuleneb
demokraatia pohimdttest ja avaldub selles, et valijal on vdimalus anda hinnang valituks osutunud
volikogu liikmete tegevusele ja nende antud valimislubaduste tditmisele (Riigikohtu 19.04.2005
otsus, 3-4-1-1-05, p 26).

Volikogu litkme vaba mandaat annab volikogu liikmele diguse otsustada ise, kui aktiivselt ta
oma kohustusi tdidab. Vaba mandaadi pohimdte ei ole siiski piiramatu. KOKS § 19 16ike 2
punkti 4 kohaselt peatatakse volikogu liikme volitused, kui ta on puudunud volikogu istungitelt
kolme jérjestikuse kuu jooksul, arvestamata kuid, millal volikogu istungeid ei toimunud.

Vabariigi Valimiskomisjoni hinnangul ei peaks valla voi linna valimiskomisjon aktsepteerima
volikogu litkkme avaldust peatada volitused kuni volikogu koosseisu volituste 1dpuni, sest
niisugusel juhul loobub volikogu liige 1oplikult tegevusest volikogus ja peaks hoopis tagasi
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astuma. Vabariigi Valimiskomisjon on oma veebilehel 6elnud, et volikogu litkme poolt volituste
peatamist kuni volikogu koosseisu volituste 15puni tuleb viltida.> Valla vdi linna
valimiskomisjonil on selgitamiskohustus (haldusmenetluse seaduse § 36).

Ka Riigikogu litkme staatuse seaduse § 6 ei sétesta, kui pikalt saavad Riigikogu litkme (kes on
esitanud Riigikogu juhatusele avalduse peatada tema volitused lapsehoolduse voi ajutise
toovoimetuse ajaks) volitused olla peatatud. Seetdttu on pdohimdtteliselt voimalik peatada
Riigikogu liikme volitused Riigikogu koosseisu volituste 15puni. Oiguskirjanduses on
viljendatud seisukohta, et Riigikogu juhatus ei tohiks niisugust volituste peatamise avaldust
rahuldada, sest niisugusel juhul loobub Riigikogu liige 10plikult t66st Riigikogus ja peaks hoopis
tagasi astuma.’

Riigikogu pole kohustatud KOKS § 19 16ike 2 punkti 3 tiiendama. See seaduse site ei ole
oigusselgusetu ja selles puudub pohiseadusvastane digusliink. Oma volituste peatamise tdhtaja
maidrab kindlaks volikogu liige ise vastavalt vajadusele ja oma drandgemise jirgi (pOhjused
volituste peatumiseks voivad olla véiga erinevad). Niisugune lahendus on kooskdlas volikogu
liikme vaba mandaadi pohimdttega, tagab piisava ettendhtavuse volikogu tdokorralduses ja
voimaldab pdhiseaduslikel védrtustel voimalikult ulatuslikult realiseeruda. Vastupidine diguslik
lahendus (olukorras, kus volikogu liige saab oma volitused peatada mistahes pohjusel) ei tagaks
mingit kindlat pdhiseaduslikku vidirtust ja vOiks iilemiédra piirata volikogu liikme passiivset
valimisdigust ning vaba mandaati.

KOKS § 19 1oike 3> pohiseaduspérasus

KOKS § 19 15ige 32 sitestab: ,,Volikogu liige, kelle volitused on peatatud kdesoleva paragrahvi
16ike 2 punkti 3 alusel, vOib esitada avalduse volituste peatumise tihtaja pikendamiseks
igakordselt vihemalt kolme kuu vorra. Sel juhul tema volikogu litkme volitused ei taastu.*

KOKS § 19 Idige 32 on digusselge ja selle sisu on kooskdlas pdhiseadusega. Site lisati KOKS-1
kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seadusega ja
joustus 20.02.2026. Eelndu seletuskirjas on 6eldud: ,,Volikogu t60 stabiilsuse ja asendusliikmete
volituste parema ettendhtavuse huvides lisatakse eelnduga KOKS § 19 1dige 3%, mis vdimaldab
volikogu litkmel, kelle volitused on peatatud KOKS § 19 16ike 2 punkti 3 alusel, [...] esitada
avalduse volituste peatumise tdhtaja pikendamiseks igakordselt vahemalt kolme kuu vorra. Sel
juhul tema volikogu litkme volitused vahepeal ei taastu. Seega volituste peatumise pikendamise
puhul peab juhinduma samuti KOKS § 19 16ike 2 punktis 3 sétestatud minimaalselt volituste
peatumise kolmekuulisest tihtajast, et tagada volikogu t60s suurem ettendhtavus ja stabiilsus.*

KOKS § 19 16ige 32 on pohiseaduspirane ka koostoimes sama paragrahvi 16ike 2 punktiga 3.
Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Vallo Olle 693 8445, Vallo.Olle@oiguskantsler.ee

2Vt ,,Valla ja linna valimiskomisjoni toimingud: korduma kippuvad kiisimused*
(https://www.valimised.ee/et/valimiste-meelespea/valla-ja-linna-valimiskomisjoni-toimingud-korduma-kippuvad-
kusimused#ptk2 (07.09.2027), p 2.3).

3 A. Mdttus. Op. cit., 1k 22.
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