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Eesti kodakondsuse taotlemine
Austatud avaldaja

Poordusite diguskantsleri poole Eesti kodakondsuse taotlemise asjus. Selgitasite, et olete tiitnud
vajalikud tingimused, kuid Eesti kodakondsuse saamist takistab asjaolu, et Teil ei ole voimalik
vabaneda Ukraina kodakondsusest. Olete astunud vajalikud sammud Ukraina kodakondsusest
loobumiseks, kuid Ukraina riik ei ole Teid kodakondsusest vabastanud kédimasoleva sgja tottu.
Leidsite, et Eesti ritk on seadnud kodakondsuse saamisele tingimuse, mille tditmine on
objektiivselt voimatu ning selle tulemusena on Teid jéetud ilma digustest, mis soltuvad Eesti
kodakondsuse olemasolust.

Selgitasite, et sisuliselt ei saa Te endast soltumatutel pdhjustel tdita kodakondsusest loobumise
nduet. Palusite hinnata, kas seda arvestades on Eestis kehtivad digusaktid ja nende rakendamine
kooskolas pdhiseadusega. Samuti kiisisite, kas riik peab ette ndgema erandeid voi alternatiivseid
lahendusi sellisteks juhtudeks, et véltida inimeste sattumist pikaks ajaks diguslikult ebakindlasse
olukorda, kus nende digused on piiratud.

Moistame, et selline olukord valmistab Teile ebamugavusi. Kodakondsuse seadust ei ole siiski
pOhjust pidada antud juhul pdhiseadusega vastuolus olevaks.

Eesti kodakondsuse taotlemine

Rahvusvahelise diguse normide kohaselt on igal riigil pohimotteliselt digus otsustada, kes on
selle riigi kodanikud.

Pohiseaduse § 8 10ike 5 jargi sétestab Eesti kodakondsuse saamise, kaotamise ja taastamise
tingimused ning korra kodakondsuse seadus.

Riigikohus on leidnud, et pohiseadus ei nde ette pohidigust omandada kodakondsust
naturalisatsiooni teel. Seetottu on Riigikogul avar kaalutlusruum kodakondsuse omandamise
tingimuste méératlemisel, kuid moistagi tuleb seejuures arvestada pohiseaduse iildpohimotteid
ning muid pdhidigusi, sh vordsuspdhidigust.!

Kodakondsuse seaduse (KodS) § 1 1g 2 kohaselt ei voi Eesti kodanik olla samal ajal mdone muu
riigi kodakondsuses, arvestades sama seaduse §-s 3 sitestatud erisusi.

' RKUKo 03.01.2008, nr 3-3-1-101-06, p 18.
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KodS § 3 10ige 2 sétestab, et Eesti kodakondsust saada voi taastada sooviva inimese suhtes ei
kohaldata senisest kodakondsusest vabastamise nduet, kui inimene on saanud Eesti Vabariigilt
vO1 muult Euroopa Liidu liikmesriigilt rahvusvahelise kaitse, olukord tema péritoluriigis ei ole
oluliselt muutunud ning kui inimene ei saa seetdttu senisest kodakondsusest loobuda.

Inimdiguste iilddeklaratsiooni artikli 15 1dige 2 sétestab, et kelleltki ei saa tema kodakondsust
vdi kodakondsuse muutmise digust meelevaldselt #ra votta. Oiguskirjanduses on avaldatud
arvamust, et see pdhimdte on omandanud rahvusvahelise tavadiguse staatuse.> Samas seotakse
kodakondsusest loobumise digus sageli konkreetsete piirangutega (nt sdjavdaekohustuse tditmine
vms).?

Euroopa kodakondsuse konventsiooni artikkel 16 nédeb ette, et riikk ei sea kodakondsuse
omandamise tingimuseks teisest kodakondsusest vabastamist, kui see on véimatu voi seda ei saa
moistlikult nduda. Eesti ei ole selle konventsiooniga tihinenud. Konventsiooni seletuskirjas on
mairgitud, et nditeks pagulastelt ei tohiks kodakondsusest vabastamiseks nduda piritoluriiki
naasmist ega diplomaatilise vdi konsulaarabi taotlemist.* See seondub pagulaste digusliku
staatuse eripiaradega ning seda pohimdtet on jéargitud ka Eesti seadustes. Samas on kiisitav, kas
konealuse sittega kaasneb konventsiooniga mittelihinenud riikidele rahvusvahelise tavadiguse
jérgi kaugemale ulatuvaid kohustusi.

Niisiis ei tohiks riik iildjuhul takistada inimesel kodakondsusest loobumist, kui selleks pole
asjakohast pohjust. KodS § 3 10ikes 2 on sdtestatud erand rahvusvahelise kaitse saanud
inimestele, kellel ei ole voimalik senisest kodakondsusest loobumise menetlust ldbida voi kellelt
oleks ebamdistlik seda oodata.

Mirkisite oma avalduses, et Ukraina ei vabasta praegu inimesi oma kodakondsusest
sOjaseisukorra tottu. Sellist olukorda ei ole pohjust pidada piisivaks.

Nagu eespool mirgitud, on riigil ulatuslik kaalutlusruum kodakondsuse omandamise tingimuste
kehtestamisel. Seetdttu ei saa pidada pohiseadusega vastuolus olevaks seda, kui teisest
kodakondsusest vabastamine voib kiill votta aega, kuid seda pole alust pidada vdimatuks voi
ilmselgelt perspektiivituks. Seetdttu ei ole pohjust nduda, et Ukraina kodanikele tehtaks teisest
kodakondsusest vabastamise ndude suhtes erandeid.

Loodetavasti on nendest selgitustest abi.
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