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Kodudpet reguleeriva méiruse vastavus seadusele ja pohiseadusele

Lugupeetud avaldaja

Palusite Oiguskantsleril hinnata, kas haridus- ja teadusministri 28.02.2018 méiéruse nr 6
~Kodudppe ja haigladppe tingimused ja kord* (edaspidi: méérus) § 5 Idige 1 ja § 6 15ige 3
vastavad pohikooli- ja giimnaasiumiseadusele ning pohiseadusele.

Maiidruse § 5 loikes 1 on o6eldud, et ,,pohiharidust omandavat Opilast voib Opetada vanema
taotlusel kodudppes, kui kooli hinnangul on selline dppevorm Opilase parimates huvides ja on
eeldused, et Opilase enesekohaste oskuste ja sotsiaalse péadevuse areng on toetatud®.
Mairuse § 6 10ige 3 sitestab: ,,Kool tagab kodudppe vormis Oppivale Opilasele vajadustele
vastavad tugiteenused.

Leian, et maéruse § 5 10ige 1 ja § 6 16ige 3 on kooskolas pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse ning
pOhiseadusega.

Riigivoimu teostatakse {iiksnes pdhiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel
(pohiseaduse (PS) § 3 1g 1). Mééruse vOib anda ainult kooskdlas seaduses oleva volitusnormi
piiride, motte ja eesmérgiga (haldusmenetluse seaduse (HMS) § 90 Ig 1). Kdnealune miirus on
kehtestatud pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse (PGS) § 23 16ike 2 alusel, mis iitleb, et ,,kodu- ja
haigladppe tingimused ning korra kehtestab valdkonna eest vastutav minister médrusega“. Seega
on Riigikogu kohustanud haridus- ja teadusministrit kehtestama kodudppe tingimused.

Maiiruse eesmirk on dra hoida kodudppe meelevaldset rakendamist, mis voiks muuhulgas
tdhendada seda, et Opilane jdetakse ilma vajalikest tugiteenustest. Médruse § 5 ldikes 1 ja
§ 610ikes 3 ei ole kehtestatud tingimusi, mis ldheksid vastuollu pdhikooli- ja
giimnaasiumiseaduses sitestatuga.

Igatihel on oigus haridusele (PS § 37 lIg 1). Kodudppe voimalus ei ole siiski sétestatud
pohiseadusega, vaid see on Riigikogu hariduspoliitiline valik. Selleks et koik lapsed saaksid
hariduse omandada, tuleb riigil ja kohalikel omavalitsustel pidada piisaval arvul dppeasutusi
(PS §371g2).

PdShiseadus iitleb, et lapse hariduse valikul on lapsevanemal otsustav sdna (PS § 37 Ig 3). Samas

saab lapsevanem valida lapsele kooli olemasoleva haridussiisteemi piires (vt ka diguskantsleri
03.11.2015 seisukoht). Riik kontrollib hariduse andmist (PS § 37 1g 5).
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Riigikogu on otsustanud, et lapsed omandavad iildhariduse pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse
nouete kohaselt (Oiguskantsleri 23.09.2022 seisukoht .. Koduope vilisriigis asuva kooli
programmi jargi‘’).

Kohalik omavalitsus peab tagama pohikoolis kohad koigile dppimiskohustuslikele noortele
(PGS § 7 lg 2'). Kooli pidamisel tuleb jirgida muu hulgas kaasava hariduse pdhimdtet
(PGS § 6 p 1). See pohimdte eeldab, et lapsed Opivad tildjuhul koos elukohajérgses koolis,
sOltumata nende erinevatest vajadustest (diguskantsleri 25.06.2025 seisukoht ., Tasemeklasside ja
temporiihmade moodustamine Arukiila Pohikoolis®). PShikooli- ja giimnaasiumiseadusest saab
jareldada, et statsionaarses Oppes Opitakse iildjuhul koolimajas (diguskantsleri 16.06.2023
seisukoht ,.Oppe korraldamine [koolis]*).

Kodudpe lapsevanema soovil on iiks pdhihariduse omandamise vdimalus koolis toimuva dppe
asemel (PGS § 23 1g 1 p 2). Kodudppe rakendamist ei saa siiski otsustada lapsevanem, sest
PGS§ 23 lg 1 p 2 annab vanemale vaid Giguse esitada koolile vastav taotlus (vt ka
HMS §351g1pl).

Opilase saab kodudppele lubada kooli direktor (méddruse § 5 lg 4). Seda otsust tehes peab
direktor olema kindel, et Opilasel on voimalik haridus omandada nii, nagu seadus ette nieb,
arvestades riiklikku dppekava ning Opilase voimeid ja toevajadust. Ilma sellise ndudeta piisaks
sellest, kui vanem annab oma koduvallale voi -linnale teada, et tema laps Opib edaspidi kodus,
ning poleks vaja reguleerida ka kodudppe tingimusi ega korda.

Lapsevanema sooviavaldust vaagides peab kool tegema kindlaks kodudppe rakendamise
seisukohalt olulised asjaolud ja selgitama véilja lapse huvid. See ndue tuleneb haldusmenetluse

seadusest (HMS § 4 1g 2) ja ka lastekaitseseadusest (§ 21 Ig 1).

Lastekaitse seaduse § 21 15ige 1 nieb ette, et last puudutava otsuse vastuvdtmisel tuleb vélja
selgitada lapse huvid ning ldhtuda otsuse tegemisel nendest kui esmatéhtsast kaalutlusest
(diguskantsleri  02.06.2017 seisukoht .,.Opilaste kodudppele méiramine*). Kodudppe
rakendamise otsust tehes peab lapse huvid vilja selgitama kool (vt ka diguskantsleri 24.05.2022
seisukoht ..Kodudppe korraldus ja opilase heaoluga arvestamine®).

Kodudppe eesmirk on anda lapsele pohiharidus kodus (PGS § 23 1g 1). Kodudppel olev dpilane
omandab teadmised, oskused ja hoiakud pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse ning selle alusel
antud Oigusaktide kohaselt. Nii nagu koolis luuakse tingimused dpilase voimete tasakaalustatud
arenguks ja eneseteostuseks ning teaduspdhise maailmapildi kujunemiseks, tuleb seda teha ka
kodudppel (PGS § 3 16ike 1). Peale selle tuleb vanemal kodudpet korraldades toetada ka lapse
vaimset, fiilisilist, kolbelist, sotsiaalset ja emotsionaalset arengut (vt ka PGS § 19 Ig 1; pohikooli
riikliku dppekava § 31g 1ja§ 6 Ig 1).

Kodudppe rakendamisest hoolimata ei saa vilistada, et Opilane vajab dppimisel lisatuge. Selleks
on kodudppel oleval dpilasel digus saada koolis tasuta tugispetsialisti abi (PGS § 37 1g 2).
Opilane saab kiisida abi ja tuge ning kasutada talle miratud tugiteenuseid (PGS § 35 1g 1! p 2).
Niisiis peab kool enne dpilase kodudppele lubamist kaaluma, kuidas on koolil voimalik dpilasele
kodudppe rakendamisel vajalikku tuge pakkuda.

Kodudppe rakendamine ei tohi ohtu seada lapse digust haridusele (diguskantsleri 24.05.2022
seisukoht ,.Kodudppe korraldus ja dpilase heaoluga arvestamine*). Kui Opilasel ei ole kodus
voimalik enda vdimete kohaselt dppida, rikutakse kodudppe rakendamisega lapse digusi. Niisiis
peab kodudppe rakendamine olema alati lapse huvidest 1dhtuv parim lahendus.
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Pohikooli- ja glimnaasiumiseaduses ning lastekaitseseaduses on Teie tdstatatud kiisimused juba
reguleeritud, mistottu pole pdhjust pidada maarust pohiseadusvastaseks.
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