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Ettepanek viia hooldustootajate ja abihooldustootajate kulude katmise piirméiir seadusega
kooskolla

Austatud Répina Vallavolikogu esimees

Oiguskantsler kontrollis, kas Ripina Vallavolikogu 19.04.2023 miruse nr 6 ,,Hooldustdétajate ja
abihooldustdodtajate kulude tasumise piirméédra kehtestamine® (edaspidi ka méddrus) § 1 on
pohiseaduspdrane. Selle sdttega on vallavolikogu kehtestanud véljaspool kodu 6dpdevaringset
ildhooldusteenust osutava hooldekodu hooldustdotajate ja abihooldustodtajate kulude katmise
piirmédraks 540 eurot iihe teenusesaaja kohta kuus.

Leian, et méiruse § 1 on vastuolus sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) § 22' 15igetega 2, 3 ja 4 ning
Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) § 3 1doikega 1 ja § 154 16ikega 1.

Palun Ripina Vallavolikogul viia midruse § 1 kooskdlla SHS § 22! Idigetega 2, 3 ja 4 ning
PS § 3 16ikega 1 ja § 154 16ikega 1.

Ootan volikogult vastust hiljemalt 4. maiks 2026.
Kokkuvote

Selleks, et inimvédrne elu hooldekodus oleks abivajajaile kittesaadav, otsustas Riigikogu nonda,
et hooldekodu tootajatega seotud kulud (edaspidi: hoolduskulud, vt tépselt p 11) peab katma
kohalik omavalitsus. Hooldekodukohta vajav inimene voi ta ldhedased peavad tasuma iiksnes
toidu ja majutuse eest (tdpsemalt p 12). Kui seegi kéib tile jou, tuleb vallal aidata. Riigikohus leidis,
et tegemist on tdesti kohaliku elu kiisimusega ja seesugune korraldus on pdhiseaduspéarane.

Linna voi valla eelarve planeerimisel tohib seada hoolduskuludele piirmédra. See ei anna digust
panna osa hoolduskuludest siiski hooldekodukohta vajava inimese vdi ta ldhedaste dlule. Paraku
on nii tehtud: inimesi kohustatakse kandma kulusid, mida peab seaduse jirgi kandma vald. Valla
selgituse kohaselt peavad seadusvastast tasu maksma vaid need, kes seda suudavad. Ulejianud
saavad hooldekodukoha eest maksmiseks sotsiaaltoetust. Seaduse rikkumist see ei digusta, kuid
kinnitab, et seadust oleks vOimalik tdita. Piirmidr tuleb seada nii, et inimene saaks sobiva
hooldekodukoha kodu lédhedal nii, et tema kanda jadvad vaid seaduses ette ndhtud kulud.
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Riépina Vallavolikogu kehtestatud piirméirad ja nende kehtestamise pohjendused

1. Répina Vallavolikogu vottis 19.04.2023 vastu mdéédruse nr 6 ,Hooldustdotajate ja
abihooldustodtajate kulude tasumise piirmddra kehtestamine®, mille § 1 ndgi ette, et
hooldustdotajate ja abihooldustdotajate kulude katmise piirmddr on 660 eurot {ihe teenusesaaja
kohta kuus. Vallavalitsuse esitatud eelndu seletuskirja kohaselt voimaldas see piirméér katta
koikide Répina vallas tegutsevate hooldekodude hooldustddtajate ja abihooldustddtajate kulu. See
madrus pidi joustuma 01.07.2023. 05.06.2023 esitas vallavalitsus vallavolikogule uue eelndu,
millega tegi ettepaneku kehtestada piirmadraks 380 eurot kuus. Vallavalitsus pohjendas piirmédira
alandamist sellega, et vallal pole rohkem raha hoolduskulude katmiseks. Volikogu esimees pani
14.06.2023 hdiletusele piirmédra tostmise 380 eurolt 475 eurole ning 01.07.2023 kinnitas
vallavolikogu uueks kulude katmise piirmaaraks 475 eurot iihe teenusesaaja kohta kuus.

2. Piirmédra muudeti uuesti 14.12.2023. Muudatuse tulemusel hakkas alates 01.01.2024 kehtima
piirmadr 380 eurot kuus. Ettepaneku tegi selleks vallavalitsus. Vallavalitsus selgitas eelndu
seletuskirjas, et vallal pole raha, et tasuda tildhooldusteenuse eest senise piirmééra ulatuses ning
seepdrast on vaja vdhendada piirméddra 380 euroni teenusesaaja kohta iihes kuus. Puudujiiv
summa tuli seletuskirja kohaselt maksta hooldekodu elanikel voi nende iilalpidajatel endil.

3. Oiguskantsleri ndunik kiisis 380-eurose piirméira kehtestamise kohta Répina Vallavolikogult
selgitusi. Vallavolikogu saatis selgitused 03.02.2025.

Vald selgitas, et Riigikogu on andnud kohalikule omavalitsusele vodimaluse kehtestada
hoolduskulude katmise piirméér. Seega on kohalikul omavalitsusel digus ise otsustada kui suures
summas ta hoolduskulusid katab. SHS § 22! ja ka teisi SHS-i sétteid tuleb tdlgendada koosmdjus
kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS), sotsiaalseadustiku iildosa seaduse (SUS) ja
SHS teiste sdtetega: KOKS § 6 1dikega 1, SHS § 5 16ikega 1, § 3 16ike 1 punktiga 1, § 15 15ikega 1,
§-ga 16 ning SUS § 5 1dikega 1. Neist sitetest jéreldub, et linnadel ja valdadel pole kohustust
rahastada osutatavaid sotsiaalteenuseid téies ulatuses, vaid nad saavad arvesse votta ka inimese ja
tema perekonna ainelist olukorda. Riigi ja kohaliku omavalitsuse hiivitiste kdrval on ette ndhtud
inimese ja perekonna omavastutus (perekonnaseaduse § 96 jj). Seepérast on kohalik omavalitsus
kohustatud hiivitama SHS § 22" 16ikes 2 nimetatud kulud enda kehtestatud piirmééra ulatuses.

Répina vallas vajab hooldekodukohta sadakond inimest. SHS § 22" 15ike 3 kohaselt tuleb tagada
teenuse saajale teenuse kittesaadavus. Répina vallas on kodigile teenust vajavatele inimestele
teenuse kittesaadavus tagatud. Vald on maksnud SHS § 22! 16ike 5 jérgi nii vdiksema sissetuleku
hiivitist kui ka sotsiaaltoetust, kui inimesel endal ja tema perelitkmetel pole raha hooldekodukoha
eest tasumiseks. 1. jaanuaril 2025 vajas vallas viiksema sissetuleku hiivitist 51 inimest, samal ajal
sai sotsiaaltoetust 31 inimest.

Répina vald maksab ligikaudu pooltele {ildhooldusteenuse saajatele sotsiaaltoetusi, et nad saaksid
teenuse eest tasuda. Kui Répina vald tdstaks piirmddra 100 euro vorra, siis vajaks sotsiaaltoetust
tiksnes kolm inimest vahem.

4. Répina Vallavolikogu muutis méadrust uuesti 21.05.2025. Selle tulemusena tousis alates
01.07.2025 hoolduskulude katmise piirmddr 540 euroni. Méadruse § 1 sitestab: , Kehtestada
véljaspool kodu osutatava 66pédevaringse tildhooldusteenuse osutamisel vahetult teenust osutavate
hooldustootajate ja abihooldustdotajate kulude tasumise piirmédraks 540 eurot lihe teenusesaaja
kohta kuus.*
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Vallavalitsuse esitatud eelndu seletuskirja jargi voimaldab uus piirméddr maksta vallal 1dhedasteta
inimestele hooldekodukoha kindlustamiseks peaaegu poole vorra vihem sotsiaaltoetusi (9847 euro
asemel 4631 eurot).

Valdadel ja linnadel on hoolekande korraldamise kohustus

5. Pohiseaduse § 3 16ige 1 ja § 154 10ige 1 sétestavad seaduslikkuse noude. Selle ndude kohaselt
peavad kohalikud omavalitsused nii kohaliku kui ka riigielu kiisimuste lahendamisel jirgima
seadusi. Seega kui Riigikogu on otsustanud, kuidas peab kohalik omavalitsus mdne pShidigusi
puudutava kiisimuse lahendama, ei saa kohalik omavalitsus seda teisiti teha. Riigikohus on
selgitanud, et ka sotsiaalteenuste osutamise korraldamist reguleerides ei tohi vallad ja linnad minna
vastuollu seaduses sétestatuga (Riigikohtu 19.12.2019 otsus, 5-18-7/8, p 124).

6. Pohiseaduse § 28 jérgi on hoolekanne nii riigi kui ka kohaliku omavalitsuse iilesanne (vt
Riigikohtu 05.07.2024 otsus, 5-23-38/48, p 88). Riigikogu on KOKS § 6 1dikes 1 sétestanud, et
omavalitsusiiksuse tilesanne on korraldada wvallas vOi linnas sotsiaalteenuste osutamist,
sotsiaaltoetuste ja muu sotsiaalabi andmist ning eakate hoolekannet. Sotsiaalhoolekande
seadusega on Riigikogu pannud kohalikule omavalitsusele kohustuse korraldada oma elanikele
véljaspool kodu osutatavat 66paevaringset iildhooldusteenust (edaspidi: hooldekodukoht), kui nad
seda vajavad (SHS § 3 16ike 1 punkt 1, § 5 16ige 1, § 15 16ige 1, § 20 1dige 1).

Hooldekodukoha korraldamise kohustus sotsiaalhoolekande seaduses

7. Vallad ja linnad otsustavad, kuidas nad hooldekodukoha inimesele tagavad. Seda seadused
kohalikule omavalitsusele ette ei kirjuta. Riigikohus on selgitanud, et hooldekodukoha voib
korraldada valla voi linna enda vdi eraomandis olevas hooldekodus voi teha seda koostdos teiste
omavalitsusiiksustega (Riigikohtu 05.07.2024 otsus, 5-23-38/48, p 96).

8. SHS § 3 16ike 1 punkti 6 kohaselt tuleb abimeetmed tagada inimesele voimalikult kittesaadaval
moel. Inimesele on kéttesaadav selline hooldekodu, mis asub tema elukohast mdistlikus kauguses
ning kus tal on voimalik edasi suhelda talle 1ihedaste inimestega ja olla endiselt oma kogukonna
liige (sotsiaalhoolekande seaduse eelndu 98 SE algataja seletuskiri, 1k 11: ,,Praktikas tdhendab see
seda, et abivajaduse hindamine ja abi kasutamine on korraldatud inimese piisivast elukohast
moistlikul kaugusel®).

9. Seega ei pea inimese koduvald voi -linn korraldama abivajajale hooldekodukohta tingimata
koduvallas voi -linnas tegutsevas hooldekodus. Kui aga vald voi linn peab ise hooldekodu, saab
selle eesmirk olla oma elanikele hooldekodukohtade tagamine.

Hooldekodukoha rahastamise tingimused

10.  Inimese hooldekodukoha rahastamine on tihedalt seotud kohaliku omavalitsuse iilesandega
korraldada teenuse osutamine (vt Riigikohtu 05.07.2024 otsus, 5-23-38/48, p 96).

11. SHS § 22! 1dige 1 sitestab, et kui vald voi linn on vilja selgitanud, et inimene vajab
hooldekodukohta, maksab teenuskoha eest osaliselt kohalik omavalitsus ja osaliselt inimene ise.
SHS § 22! 1dike 2 kohaselt katab kohaliku omavalitsuse iiksus jirgmised kulud: 1) t66joukulud;
2) tooriietuse ja isikukaitsevahendite kulud; 3) tervisekontrolli ja vaktsineerimise kulud;
4) koolituse ja supervisiooni kulud (edaspidi: hooldustodtajate ja abihooldustéotajate kulu).
Kohalik omavalitsus voib seejuures kehtestada nende kulude katmise piirmédédra, mis tagab teenuse
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saajale hooldekodukoha kéttesaadavuse, arvestades SHS § 22 1dike 6 alusel kehtestatud
hooldusteenust vahetult osutavate td6tajate arvu ndudeid (SHS § 22! 1g 3).

12.  SHS § 22! Idige 4 niieb ette, et SHS § 22! 1dikes 1 sitestatud juhul kannab teenuse saaja
teenuskoha maksumusest majutus- ja toitlustuskulud ning muud teenuse osutamisega seotud
kulud.

13.  SHS § 22! Idigetega 1, 2, 3 ja 4 on Riigikogu ette ndinud, et hooldekodukohta vajava
inimese koduvald voi -linn katab hooldekodukoha maksumuses sisalduva hooldustddtajate ja
abihooldustootajate kulu téies ulatuses. See tdhendab, et neid kulusid inimene kandma ei pea, kui
tema koduvald voi -linn on talle sellesse hooldekodusse koha korraldanud. Sellist seisukohta on
voimalik tiheselt jareldada sotsiaalhoolekande seaduse ja tulumaksuseaduse eelndu nr 704 SE
algataja seletuskirjast (vt SHS § 22! 1dike 4 kohta antud selgitusi seletuskirja lk-It 6), Riigikogu
sotsiaalkomisjoni 18. oktoobri 2022 protokollist nr 243 (vt sotsiaalkaitseminister Signe Riisalo
selgitusi) ja ka eelndu esimest lugemist késitlevast Riigikogu stenogrammist (vt
sotsiaalkaitseministri selgitusi).

14. Riigikohus on kinnitanud: ,,Pdrast reformi lasub kohaliku omavalitsuse iiksusel kohustus
rahastada tema territooriumil elava abi vajava isiku véljaspool kodu osutatava 60pédevaringse
tildhooldusteenuse maksumus osas, mis holmab hooldustotajate ja abihooldustddtajate kulusid
(s.o0 t60j0u-, todriietuse ja isikukaitsevahendite, tervisekontrolli ja vaktsineerimise ning koolituse
ja supervisiooni kulud) (SHS § 22! 1diked 1 ja 2). Seejuures vdib kohaliku omavalitsuse iiksus
kehtestada hooldustdotajate ja abihooldustodtajate kulude katmise piirmééra, mis peab tagama abi
vajavale isikule teenuse kittesaadavuse (SHS § 22! 1dige 3). Viimati nimetatud sittest tulenevale
kohustusele vastab abivajaja subjektiivne ndudedigus kohaliku omavalitsuse iiksuse vastu.
Abivajaja kohustus on seevastu tasuda teenuskoha maksumusest majutus- ja toitlustuskulud ning
muud teenuse osutamisega seotud kulud (SHS § 22! 1diked 1 ja 4)* (vt Riigikohtu 05.07.2024
otsus, 5-23-38/48, p 94).

15.  Seega on selge, et sotsiaalhoolekande seaduse jirgi tuleb hooldekodukohta vajaval
inimesel kanda hooldekodukoha maksumusest majutus- ja toitlustuskulud ning muud teenuse
osutamisega seotud kulud, mitte aga hooldustddtajate ja abihooldustodtajate kulusid. Seepéarast
tuleb ka SHS § 22! 15ikes 3 sitestatut mdista nii, et kohalik omavalitsus vdib seada enda
kaetavatele kuludele sellise piirmdira, mis annab teenuse saajale diguse maksta vaid majutuse ja
toitlustuse ning muude teenuse osutamise kulude eest.

Répinas kehtiva piirméira vastavus seadusele

16.  Répina vallas vajab hooldekodukohta sadakond inimest (Répina Vallavolikogu sotsiaal- ja
heaolukomisjoni 10. veebruari 2026 nr 1-5/9 protokolli kohaselt kasutab hooldekodukohta 109
Répina inimest, kellele vald on korraldanud hooldekodukoha 15 hooldekodus). Répina vallale
kuulub nii Leevi Hooldekodu kui ka AS Répina Haigla. Leevi Hooldekodu pohiméaédruse § 6 16ike 2
jargi osutab see hooldekodu teenuseid eelkdige inimestele, kelle elukohaks on rahvastikuregistris
margitud Répina vald. Teiste omavalitsuste elanikke voetakse hooldekodusse sel juhul, kui seal
on vabu kohti. Leevi Hooldekodus on 24 kohta. AS Rédpina Haigla pakub viljaspool kodu
osutatavat oOdpidevaringset iildhooldusteenust 63 inimesele. Kokku saab Répina vald enda
peetavates hooldekodudes pakkuda kohta 87 inimesele.

17. Leevi Hooldekodus on kohatasu 1400 eurot kuus, millest 660 eurot tuleb maksta
hooldustdotajate ja abihooldustdodtajate teenuse eest (Rdpina Vallavalitsuse 06.11.2024 korralduse
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nr 2-3/692 p 1). Répina Haiglas on see kulu 576-595,20 eurot kuus (19,20 eurot paevas). Kuna
Répina vald katab hoolduskulud 540 euro ulatuses, tuleb inimesel neis hooldekodudes teenust
saades maksta ka hoolduse eest. Leevi Hooldekodus tuleb inimesel endal maksta hooldamise eest
120 eurot kuus, Rédpina Haiglas sdltuvalt kuu pikkusest 36—55,20 eurot.

18.  Seega on Répina Vallavolikogu kehtestanud hooldustdotajate ja abihooldustdotajate kulu
piirmddraks summa, mis ei kata neid kulusid valla peetavates hooldekodudes.

19.  Kuna vald peab hooldekodusid selleks, et tagada oma elanikele hooldekodukohad, kui nad
seda vajavad, peab vallavolikogu kehtestatud hooldustodtajate ja abihooldustootajate kulude
katmise piirmddr tagama selle, et Rédpina elanik ei pea oma valla hooldekodus elades kandma
rohkem kulusid, kui seadus ette ndeb (s.t vald peab katma selle kulu téielikult).

20.  Arvestades seda, et nii Leevi Hooldekodus kui ka Répina Haiglas kasutavad
hooldekodukohta Répina valla elanikud, kellele vald on selle koha seaduste jargi korraldanud, on
volikogu kehtestanud hooldustdotajate ja abihooldustootajate kulu katmise piirméédra suuruses,
mis ei vasta SHS § 22! 1digetele 2, 3 ja 4 ning on seetdttu vastuolus PS § 3 1dikega 1 ja
§ 154 1o1kega 1.

21.  Kuna Répina vallas vajab hooldekodukohta ligikaudu sada inimest ja valla peetavates
hooldekodudes pole nii palju kohti (puudu on umbes 13 kohta), siis tuleb Réipina vallal suunata
oma elanikke ka teistesse hooldekodudesse.

22. SHS § 3 16ike 1 punkti 6 kohaselt peab abi olema inimesele kéttesaadav (inimese piisivast
elukohast maistlikul kaugusel). See tingimus vdib olla tididetud siis, kui inimene asub Répina
vallas asuvasse eraomanduses olevasse hooldekodusse, aga ka siis, kui inimene asub elama
hooldekodusse, mis asub mone teise valla voi linna territooriumil.

23.  Ripina vallas pakuvad hooldekodukohti EELK Ripina Miikaeli Kogudus ja OU Kagutuul.
Kokku on neis kahes hooldekodus 137 kohta. Kui inimene saaks hooldust Ripina vallas asuvas
Répina Miikaeli Koguduse hooldekodus, siis tuleks tal juurde maksta 80 eurot (hoolduskulu on
koguduse kodulehe andmetel alates 1. aprillist 650 eurot kuus), kui aga OU Kagutuul peetavas
Ristipalo Pansionaadis, siis 120 eurot (Ristipalo Pansionaadi kodulehe andmetel on seal
hoolduskulu 660 eurot kuus). Seega peab Répina valla elanik ka neis hooldekodudes katma
hooldustdotajate ja abihooldustodtajate kulu.

24.  Répina vald piirneb Setomaa, Voru, Polva ja Kastre vallaga. Néaiteks Voru vallas asub 36-
kohaline Kddpa Sotsiaalkeskus ja 49 kohaga SA Sdmerpalu Hooldekodu, Setomaa vallas asub aga
42-kohaline Setomaa Hooldekodu. Mdeldav on abi korraldamine ka Voru vallas asuva
Kéidpa Sotsiaalkeskuse kaudu, kus tuleb hoolduse eest maksta 600 eurot kuus,
SA Somerpalu Hooldekodus, kus on hoolduskulu 570-600 eurot kuus, Setomaa vallas asuva
Setomaa Hooldekodu kaudu, kus kiisitakse hoolduse eest 622 eurot kuus. Need hooldekodud ei
pruugi jddda inimese senisest elukohast ebamdistlikult kaugele, sinna ei tule pikalt soita. Siiski,
kui Voru vallas tegutsevas Sdmerpalu Hooldekodus voi Kéipa Sotsiaalkeskuses! on kohti, ei saa

! Kédpa Sotsiaalkeskuse pShimédaruse § 2 1oike 1 jargi on sotsiaalkeskus eclkdige Voru valla eakate ja puuetega isikute
ajutiseks voi piisivaks elamiseks loodud 66paevaringselt tegutsev iildhooldusteenust osutav hoolekandeasutus. Ka
Setomaa Hooldekodu pShimééruse § 1 16ige 7 néeb ette, et hooldekodu osutab teenuseid eelkdige Setomaa valla
elanikele. Seega ei pruugi Répina vallal olla voimalik neisse hooldekodudesse oma valla elanikele kohti saada.
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Riépina vald ka neisse hooldekodudesse pakkuda kohta nii, et inimene ei peaks ise hooldustootajate
ja abihooldustdotajate teenuse kulu kandma.

25.  Seega kui vald korraldab oma elanikele hooldekodukoha neis hooldekodudes, ei vasta
volikogu kehtestatud hooldustdotajate ja abihooldustodtajate  kulu katmise piirmair
SHS § 22! 15igetele 2, 3 ja 4 ning on seetdttu vastuolus PS § 3 1dikega 1 ja § 154 1dikega 1.

26.  Répina Vallavolikogu kehtestatud 540-eurose piirmiéra korral saab hooldustodtajate ja
abihooldustoodtajate kulu tdielikult voi peaaegu katta nditeks Narva Sotsiaaltookeskuses
(hoolduskulud on 542 eurot), Mulgi Hoolekandekeskuses (520 eurot) voi Viljandi Haiglas
(hoolduskulud on alates 550 eurost). Nende hooldekodude hinnakirjade jirgi on hooldustdtajate
ja abihooldustootajate kulu 520-550 eurot kuus. Kohapakkumised neisse hooldekodudesse ei
pruugi aga vastata SHS § 3 1dike 1 punktile 6, sest need asuvad Répinast kaugel, sinna tuleb sdita
mitu tundi. Seetdttu ei ole realistlik eeldada, et Rapina elanikud saaksid oma l&hedast hooldekodus
kiilastamas kéia. Seega kuigi nende hooldekodude hoolduskulud jédévad Répina valla kehtestatud
hoolduskulude katmise mééra piiresse voi liletavad seda dige veidi, ei pruugi need hooldekodud
olla inimesele kéttesaadavad oma kauguse tottu.

27.  Répina vald on Odiguskantsleri ndunikule selgitanud, et vald tagab hooldekodukoha
kittesaadavuse sellega, et maksab inimesele vajaduse korral sotsiaaltoetust. Neist selgitustest
jéreldub iiheselt, et vald maksab sotsiaaltoetusi ainult neile inimestele, kes oma pereliikmete abiga
hooldekodu kohatasu maksta ei suuda. Teised inimesed peavad aga siis, kui soovivad
hooldekodukohta Répinas vai selle ldhistel, kandma ka need hooldekodukulud, mida nad seaduse
jargi kandma ei peaks.

28.  Kokkuvdttes on miiruse § 1 vastuolus SHS § 22! 1digetega 2, 3 ja 4 ning on seetdttu
vastuolus ka PS § 3 1dikega 1 ja § 154 loikega 1.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Kért Muller 693 8418
Kart.Muller@oiguskantsler.ce



