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Parvlaevaliinidel kehtestatud piisielaniku sdidusoodustus

Lugupeetud avaldaja

Palusite Oiguskantsleril kontrollida, kas praegu parvlaevaliinidel kehtivad piisielaniku
soidusoodustuse tingimused on kooskdlas pohiseadusega.

Tapsemalt soovisite hinnangut majandus- ja taristuministri 25. septembri 2015. aasta midruse
nr 120 ,,Avaliku teenindamise lepingu alusel teostataval liiniveol sditja korgeim piletihind,
soiduki ja selle haagise piletihinnad ning sdidusoodustused Kuivastu-Virtsu, Rohukiila-
Heltermaa ja Soru-Triigi parvlaevaliinidel* (edaspidi: méérus) § 4 16ike 2 punktis 5 ja § 5
16ikes 1 sétestatu kohta. Need sétted ndevad ette, et alates 2026. aastast saavad parvlaevaliinidel
piisielaniku sooduspileti osta vaid need inimesed, kelle elukoht on rahvastikuregistri kohaselt
sama aasta 1.jaanuari seisuga Saare vO1 Hiiu maakonnas (edaspidi: saarel). Samasugune
tingimus kehtib ka juriidiliste isikute kohta, kes asuvad driregistri jirgi saarel. Varem hakkas
soidusoodustus kehtima kohe pérast seda, kui inimene oli oma elukoha saarel registreerinud.

Kiisisite, kas selline muudatus on kooskolas Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) §-s 12 sétestatud
vOrdsuspohidigusega, arvestades eelkdige neid inimesi, kes asuvad saarele elama pérast
1. jaanuari, ning neid, kes elavad aasta jooksul vaheldumisi kahes omavalitsuses.

Maistan, et soodustuse tegemine iiksnes neile, kes on oma elukoha saarel registreerinud 1.
jaanuariks, vOib tunduda saarele hiljem asunud inimeste suhtes ebadiglane. Soodustuste andmisel
on paratamatu, et tuleb kehtestada teatud reeglid ja piirangud. Selline erinev kohtlemine ei ole
siiski vOrdse kohtlemise noude rikkumine.

Palusin soodustuse tingimuste muutmist selgitada regionaal- ja pdllumajandusministril.
Ministeeriumi selgitusi olen seisukoha kujundamisel arvesse votnud.

Parvlaevadel, mis sdidavad avaliku teenindamise lepingu alusel Eesti mandri ja saarte vahel,
voivad sdiduki omanikud voi vastutavad kasutajad, kelle elukoht voi ettevotte asukoht on sellel
saarel ning kes alustavad soitu voi l0petavad sdidu sellel saarel, saada kuni poole ulatuses
soodustust sdiduki ja haagise veohinnast. Selle soodustuse tipsed tingimused ja suuruse médrab
minister oma méirusega (iihistranspordiseaduse (UTS) § 36 Ig 3).
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Ministril on 0&igus kehtestada sdidusoodustusi ka monele teisele {ildiste tunnuste alusel
kindlaksméératud soitjate grupile, kui seda nduab avalik huvi ning soodustuse kehtestamiseks on
mdistlik ja asjakohane pohjus (UTS § 36 ldiked 4 ja 5). Seaduses ei ole tipsustatud
elukohaandmete kindlaksmddramise tingimusi, mistottu on ministril digus otsustada, millistele
gruppidele ja millistel tingimustel soodustust antakse. Muu hulgas voib soodustuse saamise
siduda inimese elukoha ja selle tuvastamise ajaga, kui nii saab paremini tdita soodustuse
eesmirki. Jarelikult oli ministril seaduslik volitus kehtestada, et sooduspileti saamiseks peab
sOitja olema registreerinud oma elu- voi asukoha saarel 1. jaanuariks.

Toepoolest, sellise elukoha registreerimise tidhtaja tottu ei saa parast 1. jaanuari saarele kolinud
inimesed kohe piisielaniku soodustust. Seega koheldakse erinevalt neid isikuid, kes registri jargi
elavad voi asuvad 1. jaanuari seisuga saarel, ja neid, kes asuvad saarele elama hiljem. Parast
1. jaanuari saarele asunud peavad ootama kuni jirgmise aasta alguseni, et parvlaevaga sditmisel
pusielaniku soodustust saada. Sellisel vordsuspohidiguse piirangul peab olema kaalukas pohjus.

Pohiseadus ei keela isikute erinevat kohtlemist, kuid see keelab meelevaldse ebavordse
kohtlemise. Erinev kohtlemine on lubatud, kui sellel on legitiimne eesmirk ja see on
proportsionaalne ehk sobiv, vajalik ja mdddukas PS § 11 tdhenduses.

Ministeerium selgitas, et soodustuse tingimuste muutmisel on kaks eesmérki. Esiteks soovitakse
pakkuda soodustust neile inimestele, kes elavad saarel voi kelle dritegevus toimub saarel
aastaringselt. Teiseks soovitakse soodustuse uute tingimustega muuta saarte omavalitsuste
tulubaas stabiilsemaks, kuna elukohapohine tulumaks arvestatakse samuti kalendriaasta alguse
andmete pohjal (vt tulumaksuseaduse § 5). Kui elanik registreerib end valla elanikuks pérast 1.
jaanuari, siis tema tulude pealt omavalitsusele samal aastal tulumaksu ei lacku. Kuna tulumaksu
lackumine ei arvesta kahes kohas elamist, saab omavalitsuse seesuguseid soove ja riigi valikuid
maista.

Modlemad eesmargid on diguslikult legitiimsed ja regionaalpoliitiliselt pohjendatud.

Noudes elukoha registreerimist konkreetseks kuupidevaks, toetatakse saartel alaliselt elavaid
inimesi ja vélditakse hooajalist imberregistreerimist. Piisielaniku soodustuse eesmérk ongi
toetada saartel alaliselt elavaid inimesi ja seal tegutsevaid ettevotjaid, tagades neile soodsamad
tingimused mandrile sdiduks. Peale selle aitab kehtestatud tingimus hoida omavalitsuse tulubaasi
stabiilsena ja voimaldab paremini osutada avalikke teenuseid — tihistransporti, toetuste maksmist
—, mille planeerimisel 1dhtub vald samuti kalendriaasta alguse andmetest.

Niisuguseid ajaliselt piiratud tingimusi on seatud ka teistes valdkondades. Niiteks kooli- ja
lasteaiakoha pakkumisel ning mitmete sotsiaaltoetuste maksmisel voetakse samuti arvesse
rahvastikuregistrisse kantud elukohaandmeid 1. jaanuari seisuga. Riigikohus on leidnud, et
Riigikogu voib siduda sotsiaaltoetuste ja hiivitiste saamise Oiguse elukoha registreerimise
kuupédevaga, kui selleks on mdistlik pohjus (vt nt Riigikohtu 08.03.2011 otsus, 3-4-1-11-10).
Praegusel juhul on ldhtutud samasugusest pdhimodttest: parvlaevaliinil sdidusoodustuse
andmiseks on vaja kehtestada objektiivne, selge ja kontrollitav tingimus, mis voimaldab eristada
saarte piisielanikke hooajalistest elanikest ning toetab saarte omavalitsuste tulude planeerimist.

Piirang on vajalik juhul, kui sama eesmérki ei ole vdimalik saavutada muu, isikut vdahem
koormava abinduga. Ministeerium kaalus muudatust koostades ka teisi abindusid: inimese
elukohaandmete kontrollimist piletiostu ajal voi kindlatel kuupédevadel aastas ning minimaalse
saarel elamise aja nduet. Need meetmed ei oleks aga vilistanud hooajalist timberregistreerimist
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ega oleks tditnud omavalitsuse tulubaasiga seotud eesmirki. Valitud lahendus on eesmérkide
saavutamiseks seega vajalik.

Piirangu moddukuse iile otsustamiseks tuleb kaaluda iihest kiiljest pohidiguste piiramise ulatust
ja intensiivsust ning teisest kiiljest piirangu eesmairgi tihtsust. 1.jaanuari seisuga elukoha
registreerimise noue ei takista kedagi saarte ja mandri vahel reisimast ega saarele elama asumast.
Erinev on vaid parvlaevapileti hind ning ka selle kohta kehtib ajaline piirang: piisielaniku
sooduspileti saab saarele elama asunud inimene osta hiljemalt jirgmise aasta 1. jaanuarist. Peale
selle kompenseerib riik osa piletihinnast vedajale, mistdttu ei ole tdispileti hind iilemédra kdrge.

Neid pdhjendusi arvestades ei ole alust pidada kehtestatud nduet pdhiseadusvastaseks.
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