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Lastehoiu ja lasteaia kohatasu Saue vallas

Lugupeetud avaldaja

Kiisisite diguskantslerilt, kas olukord, kus alla kolmeaastaste laste vanemad peavad maksma
kaks korda suuremat lasteaia kohatasu kui iile kolmeaastaste laste vanemad, on kooskolas
seaduse ja vordse kohtlemise pohimottega. Toite niite, et kolmeaastased lapsed (hoiuriihma
lapsed) voivad kdia vanemate lastega (lasteaiariihma lapsed) tihes riihmas ehk liitriihmas.

Mbistame, et selline olukord pdhjustab lapsevanematele meelehédrmi.

Saue Vallavolikogu on oma méadrusega kehtestanud lastehoiu ja lasteaia kohatasu, mille suurus
vastab seadusega lubatule: kohatasu moodustab 20 protsenti tootasu alamméérast kuus.

Samas on volikogu otsustanud teha Saue valla elanikele mitmesuguseid kohatasu soodustusi.
Muu hulgas on ette ndhtud soodustus kolme- kuni kaheksa-aastastele lastele, kelle mdlemad
vanemad on Saue valla elanikud 1. jaanuari seisuga.

Selle soodustuse kehtestamisega kaasnevat erinevat kohtlemist laste vanuse alusel ei saa pidada
pohiseadusvastaseks. Kohatasu soodustusega soovitakse toetada kolme- kuni kaheksa-aastaste
laste lasteaias kdimist, et nad oleksid kooliminekuks paremini valmis. See eesméirk ei ole
ilmselgelt asjakohatu. Jirelikult ei ole erinev kohtlemine meelevaldne ega pdhiseaduse mottes
keelatud.

Kohatasu suuruse ja soodustuste kehtestamine on olnud volikogu poliitiline valik. Volikogu saab
oma otsuseid ka muuta. Aastateks 2025-2029 koostatud Saue valla koalitsioonilepingus ongi
kirjas lubadus muuta kohatasude siisteemi selliselt, et soodustus ei soltuks lapse vanusest.
Oiguskantslerile saadetud kirjas mirkis vald, et midruse muutmist plaanitakse arutada
2026. aasta esimesel poolaastal.

Oiguskantsler ei saa delda, kas koalitsioonilepingus olevad lubadused ellu viiakse. Poliitiliste
lubaduste tditmist saavad jélgida valla elanikud ja anda sellele hinnangu kohaliku omavalitsuse
volikogu valimistel.
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Kohatasu soodustused Saue vallas

1. Saue vald on kehtestanud lastehoiu ja lasteaia kohatasu suuruseks iihe lapse kohta 20 protsenti
tootasu alammaddrast (Saue Vallavolikogu 21.12.2017 méédrusega nr 32 ,Saue valla
munitsipaallasteaias vOi -hoius vanema poolt kaetava osa maar ja selle tasumise kord* § 2).

2. Lisaks on Saue vald ette ndinud kohatasu soodustused, mis annavad osale peredest voimaluse
maksta viiksemat kohatasu.

3. Saue vald on kohatasu soodustuste saamisele seadnud mitu tingimust (vt mééruse § 4):

a) lapse ja mdlema vanema (iiksikvanema) elukoht asub rahvastikuregistri andmete kohaselt
Saue vallas;

b) lapse ja mdlema vanema (iiksikvanema) elukoht on Saue vallas kohatasu maksmise
kohustuse tekkimise aasta 1. jaanuari seisuga;

¢) laps on jooksva dppeaasta 30. septembriks (kaasa arvatud) vihemalt kolmeaastane;

d) lasteaias voi -hoius kéib pere liks 3—8-aastane laps;

e) lasteaias voi -hoius kdivad liheaegselt pere kaks 3—8-aastast last;

f) peres on kolm vdi enam alaealist last, kellel on tihised mdlemad vanemad voi kes on koik
registreeritud samale aadressile Saue valla elanikena, kusjuures pere iiks voi mitu last
kdivad lasteaias voi -hoius.

4. Kohatasu soodustuse saamiseks peab olema tdidetud kolm esimest tingimust. Soodustuse
suurus (50 voi 75 protsenti kohatasust voi kohatasust vabastamine) soltub sellest, kas pere vastab
neljandale, viiendale ja kuuendale tingimusele.

Oiguslik alus kohatasu soodustuse kehtestamiseks

5. Riigikogu tagab lastehoiu- ja lasteaiakoha rahalise kéttesaadavuse peredele seeldbi, et on
piiranud tasu suurust, mida vallad ja linnad saavad koha eest lasteaias vO1 lastehoius kiisida
(alusharidusseaduse (AHS) § 46 Ig 3, vt ka seletuskiri, 1k 86). Selleks iilempiiriks on praegu 20
protsenti miinimumpalgast {ihe lapse kohta kuus (kuni 31. mértsini 2026 seegal77,20 eurot).

6. Lisaks lubab seadus valdadel ja linnadel kohatasu suurust diferentseerida (AHS § 46 1g 4).
Seadus ei née ette, millisel eesmérgil v3ib erinevas suuruses kohatasu kehtestada. Riigikogu on
alusharidusseadust kehtestades jatnud voimalike pohjuste loetelu avatuks (,,s0ltuvalt laste arvust
perekonnas, sotsiaalmajanduslikust taustast voi muudest asjaoludest®).

7. Valla- ja linnavolikogudel on digus kaaluda, kas iildse kohatasu suurust diferentseerida ning
mis eesmirkidel ja suuruses seda teha. Kui volikogu kohatasu diferentseerib, on see tema
poliitiline valik.

8. Lisaks on kohalikel omavalitsustel digus otsustada, kas ja milliseid toetusi — sealhulgas
soodustusena — oma valla véi linna elanikele vabatahtlikult maksta (Eesti Vabariigi pohiseaduse,
PS, § 154 1g 1, kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 22 1g 1 p 5). See on
volikogu poliitiline otsus, kas iildse, mis eesmaérgil ja kui suurt soodustust oma elanikele teha.

9. Mdlemal juhul — nii kohatasu diferentseerides kui ka vabatahtlikult soodustusi kehtestades —
peab omavalitsus silmas pidama ka vOrdse kohtlemise pohimdtet (Eesti Vabariigi
pohiseaduse § 12). Kui akti andjal on konkreetse kiisimuse iile otsustamiseks avar kaalumisruum
— nagu on praegu volikogul —, on erinev kohtlemine meelevaldne ehk lubamatu siis, kui see on
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ilmselgelt asjakohatu. Muul juhul pole erinev kohtlemine pdhiseaduse mottes keelatud (vt
Riigikohtu 08.03.2011 otsus, 3-4-1-11-10, p 62; 29.05.2015 otsus, 3-4-1-1-15, p 57).

Lapse vanuse alusel tehtud soodustus

10. Saue vald on seadnud iiheks kohatasu soodustuse saamise tingimuseks lapse vanuse. Sellega
soovib vald motiveerida 3—8-aastaste laste vanemaid panema oma last lasteasutusse ja tagada
seeldbi nende parem valmisolek kooliks. Vald on seda selgitanud nii Oiguskantslerile
(15.01.2026 kiri; 06.01.2021 kiri) kui ka halduskohtule (Tallinna Halduskohtu 03.05.2024 otsus
asjas nr 3-23-2854).

11. Saue vald pole esitanud diguskantslerile andmeid, miks sellist eesmérki on vaja seada (nt kui
suur on probleem, et Saue vallas elavad pered ei pane iile kolmeaastaseid lapsi lasteasutusse).
Siiski ei saa Oelda, et seatud eesmérk on seetdttu ilmselgelt asjakohatu, sest eesmérke voib seada
ka tulevikku vaatavalt. On veel omavalitsusi, kes soovivad rahalise soodustusega motiveerida
peresid panema oma peatselt kooli minevaid lapsi lasteaeda (vt diguskantsleri seisukohta Jogeva
valla kohatasu soodustuse kohta).

12. Alusharidusseaduse kohaselt on lasteaia eesmirk kolme- kuni seitsmeaastaste laste puhul
toetada selliste teadmiste, oskuste ja hoiakute kujunemist, mis loovad eeldused pdhihariduse
omandamiseks (AHS § 3 lg 2, vt ka alushariduse riiklikust dppekavas kuue- ja seitsmeaastaste
eeldatavaid arengutulemusi). Kui vanem kui kolmeaastane laps kéib lastehoius, on ka seal
eesmirk toetada perekonda eelduste loomisel pdhihariduse omandamiseks (AHS § 3 lg 1).
Seevastu nooremate kui kolmeaastaste laste puhul sellist eesmirki seatud ei ole. Need
pohimotted kehtivad ka lasteaia liitrithmas, kus on koos alla kolmeaastased lastehoiuriihma
lapsed ja kolme- kuni seitsmeaastased lasteaiariihma lapsed (AHS § 10 Ig 3).

13. Seetdttu voib Oelda, et Saue Vallavolikogu médrusest tulenev eri vanusegruppide erinev
kohtlemine kohatasu soodustuse kehtestamisel ei ole meelevaldne ega pohiseadusega keelatud.

14. Voib siiski arvata, et iile ja alla kolmeaastaste lastega perede erineva kohtlemise tegelik
pohjus Saue vallas on see, et alla kolmeaastastele laste hoiu korraldamine on soovitud jitta
suuresti lapsevanema endi Olule. Seda on voimalik jireldada nii Saue Vallavolikogu mairuse
muutmise seletuskirjast, Saue valla vastusest diguskantslerile (vt Saue valla 06.01.2021 kiri, p-d
2, 4 ja 5) ja hiljuti joustunud Riigikohtu otsusest (kohtuasi nr 3-22-1807), mis puudutas
lasteaiakoha andmist alla kolmeaastasele lapsele Saue vallas. Selles asjas tegid kohtud kindlaks,
et lasteaiakohtade nappuse tottu suunas Saue vald teadlikult lapsevanemaid panema oma
pooleteise- kuni kolmeaastaseid lapsi eralastehoidu voi koju jitma (otsuse p 21, vt ka p-d 15 ja
16).

Lapse vanust kontrollitakse 30. septembril

15. Juhtisite veel tdhelepanu sellele, et vald kontrollib lapse kolmeaastaseks saamist
30. septembri seisuga, mistdttu peavad vanemad, kelle laps saab kolmeaastaseks pérast
30. septembrit, maksma kogu Oppeaasta jooksul kdrgemat kohatasu.

16. Kohatasu soodustuse sidumine lapse vanusega 30. septembril, mitte monel muul kuupéeval,
voib olla seotud lapse Oppimiskohustuse (varem koolikohustuse) tekkimisega.
Oppimiskohustuslik on laps, kes on saanud enne kiimasoleva aasta 1. oktoobrit seitsmeaastaseks
(Eesti Vabariigi haridusseaduse § 10! 1g 2).
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17. Need lapsed, kes on saanud 30. septembriks (kaasa arvatud) kolmeaastaseks, alustavad
kooliteed tavaliselt aasta varem kui need lapsed, kes saavad kolmeaastaseks parast
30. septembrit. Sel viisil saavad vanemad kasutada lasteaia kohatasu soodustust vordse aja eest
ehk neli aastat enne lapse kooliminekut. Seega, kuigi voib tunduda, et pidrast 30. septembrit
kolmeaastaseks saanud lapsi koheldakse ebadiglaselt vorreldes enne 30. septembrit
kolmeaastaseks saanud lastega, ei ole tegu ebavordse kohtlemisega.

18. Seega ei saa meelevaldseks pidada ka tingimust, et kohatasu soodustuse saamiseks
kontrollitakse lapse vanust 30. septembri seisuga.

19. Samu argumente arvestades ei pidanud ka halduskohus pdhiseadusvastaseks soodustuse
sidumist lapse vanusega 30. septembril (vt Tallinna Halduskohtu otsus asjas nr 3-23-2854, p 15).

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise
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