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Lastega tootamise keelu kohaldamine
Austatud avaldaja

Palusite oOiguskantsleril kontrollida, kas Eesti Vabariigi pdhiseadusega on kooskdlas
lastekaitseseaduse § 20 1dikes 1! sitestatud piirang, mille jirgi kohaldatakse sama paragrahvi
l1oikes 1 sidtestatud lastega toGtamise piirangut ka inimestele, keda on aastakiimneid tagasi
karistatud kuriteo eest kriminaalkoodeksi alusel.

Leian, et lastekaitseseaduse § 20 1dikes 1! sétestatud piirang on pdhiseaduspirane.

Lastekaitseseaduse (LasteKS) §-s 20 on sétestatud lastekaitsetdotajana ja lapsega tootava isikuna
tootamise piirangud. Lastega tootav isik on inimene, kes puutub lastega vahetult kokku oma t60s
vOi kutsetegevuses, vabatahtlikus tegevuses, asendusteenistuses teenimisel, tdodturuteenuste
osutamisel voOi praktikandina. See vOib olla nditeks Opetaja, lapsehoidja, huvikooli Opetaja,
treener, noortelaagri tootaja, lastekaitsetootaja voi lastega tegelev sotsiaaltootaja.

LasteKS § 20 1dikes 1 on ette ndhtud, et lastega ei tohi tootada inimesed, keda on karistatud voi
kes on sundravile maiidratud inimsusevastaste kuritegude, sojakuritegude, tapmise, mdrva,
inimkaubanduse, kupeldamise, seksuaalse enesemddramise vastaste kuritegude, lapspornoga
seotud kuritegude eest vO1 alaealise kallutamise eest narkootilise voi psiihhotroopse aine
tarvitamisele. Neid kuritegusid toime pannud inimestele on kehtestatud eluaegne piirang, mis
tdhendab, et nad ei tohi mitte kunagi tootada lastega.

LasteKS § 1' alusel kehtib see piirang ka inimeste kohta, keda on karistatud enne
karistusseadustiku joustumist tegude eest, mis on kvalifitseeritud kriminaalkoodeksi §-d 100—
102, 115-117, § 118 Idike 2, §-d 200, 200°, 202, 2022, 202* vdi § 202° 15ike 3 punktide 1 voi 2
jargi, samuti nende kohta, keda on karistatud vilisriigis toime pandud samavéérsete kuritegude
eest. Niisiis kohaldatakse piirangut nendele inimestele, keda on karistatud LasteKS § 20 15ikes 1
loetletud kuritegudega samavédrsete kuritegude eest.

Peale selle on riik kehtestanud liihiajalisemad piirangud lastega tootamisele. Need piirangud
kehtivad inimeste kohta, keda on karistatud voi kes on sundravile méiiratud raske isikuvastase
kuriteo (végivallakuriteo), terrorikuriteo, alaealise suhtes vabadusevastase kuriteo, alaealise
vastu rahvatervisevastase kuriteo eest jne (LasteKS § 20 lg 2). Sellisel juhul kehtib piirang
iiksnes karistuse kehtivuse ajal ning 10peb pédrast karistuse kustumist (karistusandmete arhiivi
kandmisel).
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Teie klienti on karistatud kriminaalkoodeksi (KRK) § 2022 alusel ehk alaealise kallutamise eest
narkootilise v0i psiihhotroopse aine tarvitamisele. See kriminaalkoodeksi site lisati lastega
téotamist valistavate kuritegude nimekirja 2022. aastal (muudatus joustus 01.10.2022).

2007. aastal joustunud seadusemuudatustega keelati lastega vahetut kokkupuudet omavatele
tookohtadele asuda inimestel, kes olid siitidi moistetud lastevastases seksuaalse iseloomuga
kuriteos. Muudatused olid seotud Euroopa Liidu oiguse iilevotmisega. Hiljem tdiendati
regulatsiooni selliselt, et lastega toGtamine keelati ka nendel inimestel, kes olid toime pannud
eluvastase kuriteo, raske végivallakuriteo voi kuriteo, millega kallutati last alkoholi voi
narkootiliste ainete tarvitamisele. Seega ei hdlma lastega to6tamise piirang laste kaitset liksnes
voimalike seksuaalkuritegude toimepanemise eest, vaid see kaitse on laiem. Riigikogu on
lastekaitseseaduses tépselt médranud, millise kuriteo sooritamisega kaasneb eluaegne lastega
tootamise keeld ja millise kuriteo korral kehtib see keeld iiksnes seni, kuni inimese
karistusandmed karistusregistrist kustutatakse.

Lastega tootamise keelu eesmirk on kaitsta laste elu, kehalist ja vaimset tervist ning
isikupuutumatust, tagada nende julgeolek ning ennetada laste voimalikku vdirkohtlemist. Laste
kaitsmise vajalikkus on eraldi sétestatud Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) § 27 18ikes 4 ning
laste kaitse kohustuse ndeb ette ka laste diguste konventsioon (artiklis 19). Seega on eesmirk
ddrmiselt kaalukas.'

Pohidiguste piirangud peavad olema taotletava eesmirgi suhtes proportsionaalsed ehk sobivad,
vajalikud ja moddukad.

Lastega tootamise piirangud kitsendavad lastega td6tava voi todtada sooviva inimese pohidigusi,
eelkdige piiravad need PS § 29 ldikes 1 sétestatud digust vabalt valida tegevusala, elukutset ja
tookohta. Tegevusala, elukutse ja tookoha valimise digus ei ole absoluutne pdhidigus, vaid lihtsa
seadusreservatsiooniga pohidigus. See tdhendab, et Riigikogu vdib pohjendatud juhtudel piirata
nii tegevusala, elukutse kui ka tookoha valikut. Nii voib néiteks kehtestada monele tegevusalale
kvalifikatsiooninduded (nt arstid, kohtunikud, advokaadid), kogemusnduded voi ka keelenduded
(nt piisava eesti keele oskuse ndue). Samuti voib kehtestada mdnes valdkonnas alalise voi ajutise
tegutsemise keelu inimestele, keda on karistatud kindlate siilitegude eest (vt ka nt avaliku
teenistuse seadus, Kaitsevie korralduse seadus, relvaseadus, hasartméinguseadus, liiklusseadus
jne). Uldjuhul on neid inimesi karistatud samas valdkonnas toime pandud siiiiteo eest ning
piirangu eesmirk on olulisema(te) digushiive(de) kaitse.

Lastekaitseseaduses sdtestatud piirang votab teatud kuritegude eest karistatud inimestelt
voimaluse todtada lastega, sest oma haavatavuse tottu vajavad lapsed riigi tdhusamat kaitset.

Pohiseaduse § 27 1dikes 4 on pandud riigile kohustus kehtestada laste kaitsmiseks vajalik
menetlus ja korraldus. Lapse Oiguste konventsiooni artikli 19 kohaselt peab riik rakendama
seadusandlikke, administratiivseid, sotsiaalseid ja haridusalaseid abindusid, et kaitsta last
igasuguse fiilisilise ja vaimse végivalla, iilekohtu vdi kuritarvituse, hooletusse jitmise, hooletu
vOi julma kohtlemise voi ekspluateerimise eest, kui laps viibib vanemate, seadusliku hooldaja
vOi mone teise lapse eest hoolitseva inimese hoole all. Lastega tootamise keeluga piiratakse
teatud kuritegude eest karistatud inimeste voimalust asuda ametikohale, kus nad lastega vahetult
kokku puutuvad. Piirang on sobiv, kuna see aitab ennetada laste kuriteo ohvriks langemist ja
seeldbi kaitsta laste kehalist ja vaimset tervist ning arengut.

! Vt Riigikohtu 22.11.2022 otsuse nr 5-22-6 p 43.
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Lastega tootamise keeldu voib pidada ka vajalikuks abinduks, kuna sama eesmérki ei ole
vOimalik sama tdhusalt saavutada leebemate vahenditega. T6O tdttu lastega vahetult kokku
puutuvad inimesed viibivad tihti lastega iiksi, ilma et lapsevanem vOi mdni teine tdisealine
inimene juures oleks. Muude abindudega ei ole vdimalik tagada, et kord juba ohtliku kuriteo
toime pannud inimesed edaspidi lastele ohtlikuks ei saa. Seega on pohjendatud, et teatud
kuritegude eest karistatud inimestel keelatakse kas ajutiselt voi alaliselt todtada ametikohal, kus
nad lastega vahetult kokku puutuvad. Piirangule ei ole vordvéérselt tohusaid alternatiive.
Piirangu tasakaalustamiseks on Riigikogu méératlenud konkreetsed kuriteokoosseisud, mille eest
karistatud inimestele lastega to6tamise keeldu kohaldatakse.

Karistusega kaasnevad piirangud peavad olema proportsioonis toime pandud teoga. Karistamise
fakt tohib isikut saata kogu elu ainult siis, kui see on ette ndhtud eriseaduses, kui isik, kes
otsustab akti andmise, on karistusregistri seaduse jargi digustatud saama andmeid karistusregistri
arhiivist, ja kui isikut kogu elu saatvate karistusregistri andmete kasutamine on proportsionaalne
taotletava eesmirgiga.> Karistusregistri seadus (KarRS) sitestab, et lapsega todtamist
voimaldaval isikul, vastava tegevusloa viljastajal ja lapse seaduslikul esindajal on digus saada
nii karistusregistrist kui ka karistusregistri arhiivist andmeid selle kohta, kas lapsega tootav
inimene voi sellele kohale kandideerija vastab seadusega sitestatud nduetele (KarRS § 151g 1 ja
§20Ig1p9).

Piirangu moddukuse iile otsustamiseks tuleb kaaluda iihest kiiljest pohidiguste piirangu ulatust ja
intensiivsust ning teisest kiiljest piirangu eesmadrgi téhtsust. Piirangut ei rakendata iikskdik
millise kuriteo (nt vargus, joobes juhtimine voi maksukuriteod) eest siilidi mdistetud inimeste
suhtes, vaid ainult lastele ohtu kujutavate kuritegude eest siiiidi mdistetud inimeste suhtes.’

Kuriteod, mille eest karistamisega kaasneb kas ajutine voi alaline lastega to6tamise keeld, on
Riigikogu mééranud lapse heaolu ning voimalikke ohte silmas pidades. Néiteks vOib oht lastele
viljenduda inimese impulsiivses kditumises (tahtlikud elu- ja tervisevastased siiiiteod) voi
tegevuses, millega on néidatud iiles siigavat hoolimatust oma tegevuse tagajirgede suhtes, mida
need pohjustavad inimeste elule ja tervisele. Laste kaitse, mis on oluline avalik huvi, kaalub {iles
inimese diguse vabalt valida tegevusala, elukutset vai todkohta.

Lastega tootamine on keelatud ainult tahtliku kuriteo toime pannud inimestele. Riigikogu pole
kehtestanud piirangut iihegi ettevaatamatusest toime pandud siiiiteo toimepanemise eest.

Eeltoodut arvestades on LasteKS § 20 1dige 1' abstraktselt hinnates pdhiseadusega kooskdlas.
Lastega tootamise keelamine inimesel, keda on karistatud lapse narkootilise voi psiihhotroopse
aine tarvitamisele kallutamise eest, on laste kui eriliselt haavatava rithma kaitsmiseks sobiv,
vajalik ja proportsionaalne abindu.

LasteKS § 20 Idigetes 1, 1' ja 2 sitestatud lastega tegutsemise piirangud kohalduvad otse
seaduse alusel. Piirangute kohaldamise peab vilja selgitama tooandja, kes saab ldhtuda iiksnes
seaduse tekstist ja karistusregistri andmetest. Seetdttu peavad seaduses sitestatud kriteeriumid
olema lihtsad ja selged, tooandjal ei ole piirangu kohaldamisel kaalutlusdigust. Kui tédandja
jétab to6taja andmed kontrollimata, saab tédandjat karistada viirteomenetluses.*

2 Riigikohtu 16.10.2006 otsuse nr 3-3-1-53-06 p 18.
3 Vt eelndu 581 SE seletuskiri.
4 Riigikohtu 22.11.2022 otsuse nr 5-22-6 p 51.
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Karistusregistrisse on kantud karistusnorm ning karistuse litk ja mddr, aga sellest ei néhtu
teoalternatiive ega teo toimepanemise asjaolusid. Seetdttu voivad inimesed, keda on aastate eest
karistatud kas kriminaalkoodeksi § 202 voi karistusseadustiku § 175 alusel, taotleda keelu
tiimberhindamist (LasteKS § 20 Ig 4). Nii tagatakse sarnase teo toime pannud inimeste vordne
kohtlemine, kuna soltuvalt teo asjaoludest kaasneb siilidimdistmisega kas eluaegne voi ajutine
lastega tootamise keeld.

Kui Teie klient siiski leiab, et tema toime pandud kuriteo asjaolusid arvestades on keeld

ebaproportsionaalne, voib ta todlepingu Idpetamise kohtus vaidlustada ning iihtlasi taotleda
kohtult LasteKS-i sétte pohiseaduspérasuse hindamist (konkreetse normikontrolli alustamist).
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