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Toitja kaotuse korral abi saamise tingimuste muutmine

Lugupeetud avaldaja

Kirjutasite, et Teie kahele lapsele, kes saavad peatselt [ ]-aastaseks, on alates [ ]. aastast makstud
toitjakaotuspensioni. 1. oktoobril 2026 joustub perehiivitiste seaduse muudatus, mille kohaselt
antakse toitja kaotanud lapsele Oppimise korral abi 21. eluaastani, mitte enam kuni
24. eluaastani, nagu seni on olnud. Kiisisite, kas vanusepiiri muutmine on kooskdlas
pohiseadusega. Leidsite, et Teie lastel peaks dpingute jatkamise korral olema digus saada riigilt
toetust kuni 24-aastaseks saamiseni.

Moistan Teie soovi, et Teie lapsed saaksid teise vanema kaotuse tottu riigilt abi vdimalikult
pikka aega (kui laps Opib, siis kuni 24-aastaseks saamiseni). Eesti Vabariigi pdhiseadusele
tuginedes pole siiski alust nduda, et ritk maksaks toitja kaotuse korral toetust kuni noore 24-
aastaseks saamiseni. Riigikohus on kinnitanud, et toetusi ette nigevaid siisteeme tohib piisava
kohanemisajaga kérpida.

Abi saamise tingimuste muudatused

1. Oktoobris joustub perehiivitiste seaduse muudatus, mis ndeb muu hulgas ette, et digus
toitjakaotustoetusele 1dpeb lapse 19-aastaseks saamisel (§ 19! 18ike 3 punkt 1) vdi 21-aastaseks
saamisel, kui laps omandab pohi-, kesk- voi korgharidust, opib kutsedppe tasemedppes vOi on
keskhariduseta ja osaleb Haridus- ja Teadusministeeriumi hallatava riigiasutuse
tdienduskoolituse kursusel, mille kontaktdppe maht Oppeaasta jooksul on vidhemalt 1000
akadeemilist tundi (§ 19! 1dike 3 punkt 2).

2. Praegu kehtiva riikliku pensionikindlustuse seaduse (RPKS) § 20 16ike 2 punkt 1 sdtestab, et
toitjakaotuspensionile on oigus alla 18-aastasel lapsel. 18—24-aastasel on toitjakaotuspensionile
oigus ainult sel juhul, kui ta dpib giimnaasiumi voi kutsedppeasutuse statsionaarses Oppes voi
meditsiinilistel  ndidustustel muus Oppevormis vOi tdiskoormusega iilikoolis  voi
rakenduskorgkoolis. Seega nédeb {lldreegel ette, et vanema kaotanud laps saab
toitjakaotuspensioni kuni tdisealiseks saamiseni. Pirast tdisealiseks saamist on noorel digus
toitjakaotuspensioni saada vaid siis, kui ta tdidab riigilt abi saamiseks kehtestatud lisatingimused.
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3. Need alaealised lapsed, kes saavad praegu toitjakaotuspensioni ja on ka 1. oktoobril 2026
alaealised, hakkavad pensioni asemel saama toitjakaotustoetust perehiivitiste seaduse (PHS)
erisitete jargi.

Oktoobris joustuva PHS § 63! 1dike 1 jdrgi midratakse toitjakaotustoetus lapsele, kellele on
makstud toitjakaotuspensioni riikliku pensionikindlustuse seaduse enne 2026. aasta 1. oktoobrit
kehtinud redaktsiooni § 20 1oike 2 punkti 1 alusel v4i rahvapensioni § 22 1oike 1 punkti 3 alusel.
Toetust makstakse lapsele kuni 19-aastaseks saamiseni, kui ta on 2026. aasta 1. oktoobril alla 18-
aastane ja ei opi (PHS § 63'! 1g 2 p 1). Kui ta on 2026. aasta 1. oktoobril alla 18-aastane ja asub
hiljemalt 2027. aasta 1. veebruaril Oppima pohi-, kesk- voi kdrgharidusdoppes voi kutsedppe
tasemedppes vOi on keskhariduseta ja osaleb Haridus- ja Teadusministeeriumi hallatava
riigiasutuse tdienduskoolituse kursusel, mille kontaktdppe maht dppeaasta jooksul on vihemalt
1000 akadeemilist tundi, siis makstakse talle toetust kuni 21-aastaseks saamiseni, kuid mitte
kauem kui dppeasutuse voi kursuse nimekirjast viljaarvamise kuu 1dpuni (PHS § 63! 1g2 p 2).

Toitjakaotustoetust makstakse kuni 24-aastaseks saamiseni, kuid mitte kauem kui dppeasutuse
voi kursuse nimekirjast véljaarvamise kuu 16puni, kui toitjakaotuspensioni saanud laps on
2026. aasta 1. oktoobril 18-23-aastane ja omandab pohi-, kesk- voi korgharidust voi Opib
kutsedppe tasemedppes vOi on keskhariduseta ja osaleb Haridus- ja Teadusministeeriumi
hallatava riigiasutuse tiienduskoolituse kursusel, mille kontaktdppe maht dppeaasta jooksul on
vihemalt 1000 akadeemilist tundi (PHS § 63! 1g 2 p 3).

4. Niisiis hakkavad oktoobris kehtima teistsugused toetuse maksmise reeglid ka neile 1. oktoobri
seisuga veel alaealistele lastele, kes juba saavad riigilt toitja kaotuse korral abi. Uldreegel
muutub neile soodsamaks, sest toitjakaotustoetust on ka neil digus saada kuni 19-aastaseks
saamiseni. Erireegel muutub aga osaliselt ebasoodsamaks: kui noor dpib, makstakse talle toetust
vaid kuni 21-aastaseks saamiseni. Ulejisinud osas muutub ka erireegel soodsamaks, sest toetust
hakkavad saama ka nditeks pohiharidust omandavad tdisealised, mitte ainult nditeks
glimnaasiumis, kutsedppeasutuses voi korgkoolis oppijad.

Abi saamise digus pohiseaduse kohaselt

5. Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) § 28 10ige 2 ndeb ette, et lapsel on Oigus abi saada
toitjakaotuse korral. Pohiseadus {itleb ka seda, et abi liigid, ulatuse ning saamise tingimused ja
korra sidtestab seadus. See tdhendab, et Riigikogul on vabad kéded otsustada, mis liiki abi, kui
suurt abi ning millistel tingimustel toitja kaotanud inimene abi saab.

6. Eesti on ka rahvusvaheliselt votnud kohustuse tagada toitja kaotanud lapsele abi (vt
Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeksit). Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeks ndeb ette toetuse
lapsele, kelle {ilalpidaja on surnud (koodeksi X osa). Lapseks peetakse koodeksi jirgi
koolikohustuslikus eas vdi alla 15-aastast last (koodeksi art 1 1g 1 p h).

7. Riigikohus on leidnud, et pohiseaduse jargi tuleb lapseks pidada alaealist ehk alla 18-aastast
inimest (Riigikohtu 16. oktoobri 2025 otsus asjas nr 5-25-4, p 45). Alla 18-aastastelt lastelt enda
iilalpidamist ei eeldata (Riigikohtu 31. jaanuari 2025 otsus asjas nr 5-24-26, p 55).

8. Niisiis annab PS § 28 10ige 2 alla 18-aastastele lastele diguse saada toitja kaotuse korral abi.
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Muudatuste pohiseaduspérasus

9. Pohiseaduse § 10 sétestab odiguskindluse pdhimdtte. See tdhendab ka kindlustunnet, et
kehtestatud normid jéévad piisima ehk Giguspdrase ootuse pohimotet (Riigikohtu 31. jaanuari
2007 otsus asjas nr 3-4-1-14-06, p 23). Siiski ei tdhenda see, et Riigikogu ei viiks digusakte
muuta ega teha neid inimesele ebasoodsamaks, kui avalik huvi on inimese diguspérasest ootusest
kaalukam (Riigikohtu 16. detsembri 2013 asjas nr 3-4-1-27-13, p 61). Riigikohus on leidnud:
,Oiguspirase ootuse pohimdte ei tihenda, et isikute &iguste piiramine v&i soodustuste
1dpetamine on iildse lubamatu. Oiguspirase ootuse pdhimdte ei ndua kehtiva regulatsiooni
kivistamist — seadusandja vOib digussuhteid vastavalt muutunud oludele iimber kujundada ning
sellega paratamatult halvendada monede iihiskonnaliikmete olukorda. Otsus selle kohta,
milliseid reforme 1dbi viia ja milliseid iihiskonnagruppe nende reformidega eelistada, on
seadusandja padevuses.“ (Riigikohtu 2. detsembri 2004 otsus asjas nr 3-4-1-20-04, p 14)

10. Oiguspirase ootuse seisukohalt on oluline, et inimene oleks asunud juba tiitma abi saamise
eeldusi (vt ka Riigikohtu 16. oktoobri 2025 otsust asjas nr 5-25-4, p 46; Riigikohtu 21. novembri
2023 otsus asjas nr 5-23-1, p-d 53 ja 55). Praegu toitjakaotuspensioni saavad lapsed ja noored,
kes on 1. oktoobril 2026 alla 18-aastased, ei pea pensioni saamiseks Oppima: piisab sellest, et
nad on alla 18-aastased. Seda digust pole Riigikogu neilt dra votnud. Seepirast pole Riigikogu
saanud ka rikkuda nende laste ja noorte diguspérast ootust.

11. Toitjakaotuspensioni saamiseks kehtestatud dppimise tingimus kehtib praegu vaid 18-aastaste
ja vanemate noorte kohta. Need lapsed ja noored, kes saavad praegu toitjakaotuspensioni ja on
1. oktoobril 2026 alla 18-aastased, ei ole veel joudnud vanusesse, mis annaks neile diguse saada
toitjakaotuspensioni ka pirast 18-aastaseks saamist, kui nad Spivad. Pohiseaduse jirgi ei ole
Oigust nduda, et alaealisena toitja kaotanud laps saab tdisealiseks saades riigilt abi. Pohiseadusest
ei jareldu ka seda, et isegi siis, kui seadus on sellise diguse ette ndinud, peaks alaealisena toitja
kaotanud laps tdisealiseks saanuna saama seda digust kasutada samadel tingimustel, mis kehtisid
siis, kui ta toitja kaotas. Riigikogul on 0igus muuta edaspidi abi saamise tingimusi ka
ebasoodsamaks. Praegusel juhul ongi olukord selline, et neile, kes pole veel abi kasutama (voi
taotlema) hakanud, muudab riik abi saamise tingimused senisest ebasoodsamaks.

12. Oktoobris joustuva seadusemuudatusega on Riigikogu soovinud {ihtlustada vanusepiirid, mis
on kehtestatud tdisealisele lapsele elatise maksmisele dpingute ajal ja toitja kaotuse korral abi
saamisele (perehiivitiste seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (547 SE) algataja
seletuskiri, 1k 13).

Perekonnaseadus (PKS) annab téisealisele lapsele diguse saada oma vanematelt iilalpidamist, kui
laps omandab pohi-, kesk- voi korgharidust voi Opib kutsedppe tasemedppes. Samas ei pea
vanemad seda iilalpidamist andma kauem kui lapse 21-aastaseks saamiseni (PKS § 96 1dige 1;
§ 97 punkt 2). Ulalpidamise tingimus on see, et tiisealine laps vajab enese iilalpidamiseks abi,
sest tal ei ole vara enda iilalpidamiseks ja temalt ei saa Opingute ajal eeldada sissetuleku
hankimist (vt ka Riigikohtu 19. oktoobri 2015 méérust asjas nr 3-2-1-119-15, p 10). Seega on
tdisealistel lastel digus Opingute ajal nduda oma vanematelt (voi lihelt vanemalt) iilalpidamist
kuni 21-aastaseks saamiseni.

Eelndu algataja on selgitanud, et kui noor jdtkab Opinguid pérast 21-aastaseks saamist, on tal
voimalik taotleda vajaduspdhist Oppetoetust. Vajaduspohise Oppetoetuse eesmdrk on aidata
iiliopilasi, kelle leibkond ei suuda neid toetada (perehiivitiste seaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu 547 SE algataja seletuskiri, lk 14). Sotsiaalkaitseminister on selgitanud, et
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paljudel juhtudel teevad noored iilikooli korvalt t66d, et toime tulla (vt ministri selgitusi
Riigikogu sotsiaalkomisjonile 13. jaanuaril 2025).

Lisaks on Riigikogu Oppetoetuste ja Oppelaenu seaduses sidtestanud Oppelaenu saamise
tingimused ja korra, et tagada ligipdds kutseharidusele ja korgharidusele. Riigikogus on praegu
arutamisel eelndu 767 SE, millega soovitakse dppelaenu saamist lihtsustada. Muu hulgas on selle
eelnduga arutusel kdendaja vOi kinnisvaratagatise ndude kaotamine alates 2026. aasta
septembrist, intressimddra langetamine ning laenu tagasimakseaja pikendamine.

13.Kuna neile toitja kaotanud lastele, kelle toitjakaotuspension jééb alla toitjakaotustoetuse
suuruse, antakse edaspidi abi toitjakaotustoetuse suuruses (PHS § 63''1g 1 p 1), suurenevad selle
vorra riigi kulud. Toonane sotsiaalkaitseminister Signe Riisalo maérkis 22. jaanuaril 2025
Riigikogule eelndu tutvustades, et 90 protsendil praegustest toitjakaotuspensioni saajatest
suureneb seaduse joustumisel igakuine sissetulek, kui nad hakkavad pensioni asemel saama
toitjakaotustoetust (I lugemise stenogramm). Minister selgitas veel: ,,Toitjakaotustoetuse
prognoositud saajate hulk on 2026. aastal 6556 inimest ja 2031. aastaks langeb see arv 5673-ni,
peamine langus tuleb 21-23-aastaste vanusegrupis. Riigi tdiendavad kulutused
toitjakaotustoetusele jirgneva kolme aasta jooksul on 3,3 miljonit eurot. Nii et riik raha kokku ei
hoia, vaid kulutab rohkem ressursse oma vanemast ilma jadnud lastele.*
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