
 

 

 

 

  

Teie 29.11.2025 nr  

 

Meie 19.01.2026 nr 6-1/252673/2600442 

Toitja kaotuse korral abi saamise tingimuste muutmine 

 

 

Lugupeetud avaldaja 

 

 

Kirjutasite, et Teie kahele lapsele, kes saavad peatselt [ ]-aastaseks, on alates [ ]. aastast makstud 

toitjakaotuspensioni. 1. oktoobril 2026 jõustub perehüvitiste seaduse muudatus, mille kohaselt 

antakse toitja kaotanud lapsele õppimise korral abi 21. eluaastani, mitte enam kuni 

24. eluaastani, nagu seni on olnud. Küsisite, kas vanusepiiri muutmine on kooskõlas 

põhiseadusega. Leidsite, et Teie lastel peaks õpingute jätkamise korral olema õigus saada riigilt 

toetust kuni 24-aastaseks saamiseni.  

 

Mõistan Teie soovi, et Teie lapsed saaksid teise vanema kaotuse tõttu riigilt abi võimalikult 

pikka aega (kui laps õpib, siis kuni 24-aastaseks saamiseni). Eesti Vabariigi põhiseadusele 

tuginedes pole siiski alust nõuda, et riik maksaks toitja kaotuse korral toetust kuni noore 24-

aastaseks saamiseni. Riigikohus on kinnitanud, et toetusi ette nägevaid süsteeme tohib piisava 

kohanemisajaga kärpida. 

 

Abi saamise tingimuste muudatused 

 

1. Oktoobris jõustub perehüvitiste seaduse muudatus, mis näeb muu hulgas ette, et õigus 

toitjakaotustoetusele lõpeb lapse 19-aastaseks saamisel (§ 191 lõike 3 punkt 1) või 21-aastaseks 

saamisel, kui laps omandab põhi-, kesk- või kõrgharidust, õpib kutseõppe tasemeõppes või on 

keskhariduseta ja osaleb Haridus- ja Teadusministeeriumi hallatava riigiasutuse 

täienduskoolituse kursusel, mille kontaktõppe maht õppeaasta jooksul on vähemalt 1000 

akadeemilist tundi (§ 191 lõike 3 punkt 2).  

 

2. Praegu kehtiva riikliku pensionikindlustuse seaduse (RPKS) § 20 lõike 2 punkt 1 sätestab, et 

toitjakaotuspensionile on õigus alla 18-aastasel lapsel. 18‒24-aastasel on toitjakaotuspensionile 

õigus ainult sel juhul, kui ta õpib gümnaasiumi või kutseõppeasutuse statsionaarses õppes või 

meditsiinilistel näidustustel muus õppevormis või täiskoormusega ülikoolis või 

rakenduskõrgkoolis. Seega näeb üldreegel ette, et vanema kaotanud laps saab 

toitjakaotuspensioni kuni täisealiseks saamiseni. Pärast täisealiseks saamist on noorel õigus 

toitjakaotuspensioni saada vaid siis, kui ta täidab riigilt abi saamiseks kehtestatud lisatingimused. 

 

https://www.riigiteataja.ee/akt/108042025004
https://www.riigiteataja.ee/akt/rpks
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3. Need alaealised lapsed, kes saavad praegu toitjakaotuspensioni ja on ka 1. oktoobril 2026 

alaealised, hakkavad pensioni asemel saama toitjakaotustoetust perehüvitiste seaduse (PHS) 

erisätete järgi.  

 

Oktoobris jõustuva PHS § 6311 lõike 1 järgi määratakse toitjakaotustoetus lapsele, kellele on 

makstud toitjakaotuspensioni riikliku pensionikindlustuse seaduse enne 2026. aasta 1. oktoobrit 

kehtinud redaktsiooni § 20 lõike 2 punkti 1 alusel või rahvapensioni § 22 lõike 1 punkti 3 alusel. 

Toetust makstakse lapsele kuni 19-aastaseks saamiseni, kui ta on 2026. aasta 1. oktoobril alla 18-

aastane ja ei õpi (PHS § 6311 lg 2 p 1). Kui ta on 2026. aasta 1. oktoobril alla 18-aastane ja asub 

hiljemalt 2027. aasta 1. veebruaril õppima põhi-, kesk- või kõrgharidusõppes või kutseõppe 

tasemeõppes või on keskhariduseta ja osaleb Haridus- ja Teadusministeeriumi hallatava 

riigiasutuse täienduskoolituse kursusel, mille kontaktõppe maht õppeaasta jooksul on vähemalt 

1000 akadeemilist tundi, siis makstakse talle toetust kuni 21-aastaseks saamiseni, kuid mitte 

kauem kui õppeasutuse või kursuse nimekirjast väljaarvamise kuu lõpuni (PHS § 6311 lg 2 p 2).  

 

Toitjakaotustoetust makstakse kuni 24-aastaseks saamiseni, kuid mitte kauem kui õppeasutuse 

või kursuse nimekirjast väljaarvamise kuu lõpuni, kui toitjakaotuspensioni saanud laps on 

2026. aasta 1. oktoobril 18–23-aastane ja omandab põhi-, kesk- või kõrgharidust või õpib 

kutseõppe tasemeõppes või on keskhariduseta ja osaleb Haridus- ja Teadusministeeriumi 

hallatava riigiasutuse täienduskoolituse kursusel, mille kontaktõppe maht õppeaasta jooksul on 

vähemalt 1000 akadeemilist tundi (PHS § 6311 lg 2 p 3). 

 

4. Niisiis hakkavad oktoobris kehtima teistsugused toetuse maksmise reeglid ka neile 1. oktoobri 

seisuga veel alaealistele lastele, kes juba saavad riigilt toitja kaotuse korral abi. Üldreegel 

muutub neile soodsamaks, sest toitjakaotustoetust on ka neil õigus saada kuni 19-aastaseks 

saamiseni. Erireegel muutub aga osaliselt ebasoodsamaks: kui noor õpib, makstakse talle toetust 

vaid kuni 21-aastaseks saamiseni. Ülejäänud osas muutub ka erireegel soodsamaks, sest toetust 

hakkavad saama ka näiteks põhiharidust omandavad täisealised, mitte ainult näiteks 

gümnaasiumis, kutseõppeasutuses või kõrgkoolis õppijad. 

 

Abi saamise õigus põhiseaduse kohaselt 

 

5. Eesti Vabariigi põhiseaduse (PS) § 28 lõige 2 näeb ette, et lapsel on õigus abi saada 

toitjakaotuse korral. Põhiseadus ütleb ka seda, et abi liigid, ulatuse ning saamise tingimused ja 

korra sätestab seadus. See tähendab, et Riigikogul on vabad käed otsustada, mis liiki abi, kui 

suurt abi ning millistel tingimustel toitja kaotanud inimene abi saab.  

 

6. Eesti on ka rahvusvaheliselt võtnud kohustuse tagada toitja kaotanud lapsele abi (vt 

Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeksit). Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeks näeb ette toetuse 

lapsele, kelle ülalpidaja on surnud (koodeksi X osa). Lapseks peetakse koodeksi järgi 

koolikohustuslikus eas või alla 15-aastast last (koodeksi art 1 lg 1 p h). 

 

7. Riigikohus on leidnud, et põhiseaduse järgi tuleb lapseks pidada alaealist ehk alla 18-aastast 

inimest (Riigikohtu 16. oktoobri 2025 otsus asjas nr 5-25-4, p 45). Alla 18-aastastelt lastelt enda 

ülalpidamist ei eeldata (Riigikohtu 31. jaanuari 2025 otsus asjas nr 5-24-26, p 55).  

 

8. Niisiis annab PS § 28 lõige 2 alla 18-aastastele lastele õiguse saada toitja kaotuse korral abi. 

 

 

 

 

https://www.riigiteataja.ee/akt/ps
https://www.riigiteataja.ee/akt/729138
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=5-25-4/14
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=5-24-26/18
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Muudatuste põhiseaduspärasus 

 

9. Põhiseaduse § 10 sätestab õiguskindluse põhimõtte. See tähendab ka kindlustunnet, et 

kehtestatud normid jäävad püsima ehk õiguspärase ootuse põhimõtet (Riigikohtu 31. jaanuari 

2007 otsus asjas nr 3-4-1-14-06, p 23). Siiski ei tähenda see, et Riigikogu ei võiks õigusakte 

muuta ega teha neid inimesele ebasoodsamaks, kui avalik huvi on inimese õiguspärasest ootusest 

kaalukam (Riigikohtu 16. detsembri 2013 asjas nr 3-4-1-27-13, p 61). Riigikohus on leidnud: 

„Õiguspärase ootuse põhimõte ei tähenda, et isikute õiguste piiramine või soodustuste 

lõpetamine on üldse lubamatu. Õiguspärase ootuse põhimõte ei nõua kehtiva regulatsiooni 

kivistamist ‒ seadusandja võib õigussuhteid vastavalt muutunud oludele ümber kujundada ning 

sellega paratamatult halvendada mõnede ühiskonnaliikmete olukorda. Otsus selle kohta, 

milliseid reforme läbi viia ja milliseid ühiskonnagruppe nende reformidega eelistada, on 

seadusandja pädevuses.“ (Riigikohtu 2. detsembri 2004 otsus asjas nr 3-4-1-20-04, p 14) 

 

10. Õiguspärase ootuse seisukohalt on oluline, et inimene oleks asunud juba täitma abi saamise 

eeldusi (vt ka Riigikohtu 16. oktoobri 2025 otsust asjas nr 5-25-4, p 46; Riigikohtu 21. novembri 

2023 otsus asjas nr 5-23-1, p-d 53 ja 55). Praegu toitjakaotuspensioni saavad lapsed ja noored, 

kes on 1. oktoobril 2026 alla 18-aastased, ei pea pensioni saamiseks õppima: piisab sellest, et 

nad on alla 18-aastased. Seda õigust pole Riigikogu neilt ära võtnud. Seepärast pole Riigikogu 

saanud ka rikkuda nende laste ja noorte õiguspärast ootust. 

 

11. Toitjakaotuspensioni saamiseks kehtestatud õppimise tingimus kehtib praegu vaid 18-aastaste 

ja vanemate noorte kohta. Need lapsed ja noored, kes saavad praegu toitjakaotuspensioni ja on 

1. oktoobril 2026 alla 18-aastased, ei ole veel jõudnud vanusesse, mis annaks neile õiguse saada 

toitjakaotuspensioni ka pärast 18-aastaseks saamist, kui nad õpivad. Põhiseaduse järgi ei ole 

õigust nõuda, et alaealisena toitja kaotanud laps saab täisealiseks saades riigilt abi. Põhiseadusest 

ei järeldu ka seda, et isegi siis, kui seadus on sellise õiguse ette näinud, peaks alaealisena toitja 

kaotanud laps täisealiseks saanuna saama seda õigust kasutada samadel tingimustel, mis kehtisid 

siis, kui ta toitja kaotas. Riigikogul on õigus muuta edaspidi abi saamise tingimusi ka 

ebasoodsamaks. Praegusel juhul ongi olukord selline, et neile, kes pole veel abi kasutama (või 

taotlema) hakanud, muudab riik abi saamise tingimused senisest ebasoodsamaks. 

 

12. Oktoobris jõustuva seadusemuudatusega on Riigikogu soovinud ühtlustada vanusepiirid, mis 

on kehtestatud täisealisele lapsele elatise maksmisele õpingute ajal ja toitja kaotuse korral abi 

saamisele (perehüvitiste seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnõu (547 SE) algataja 

seletuskiri, lk 13).  

 

Perekonnaseadus (PKS) annab täisealisele lapsele õiguse saada oma vanematelt ülalpidamist, kui 

laps omandab põhi-, kesk- või kõrgharidust või õpib kutseõppe tasemeõppes. Samas ei pea 

vanemad seda ülalpidamist andma kauem kui lapse 21-aastaseks saamiseni (PKS § 96 lõige 1; 

§ 97 punkt 2). Ülalpidamise tingimus on see, et täisealine laps vajab enese ülalpidamiseks abi, 

sest tal ei ole vara enda ülalpidamiseks ja temalt ei saa õpingute ajal eeldada sissetuleku 

hankimist (vt ka Riigikohtu 19. oktoobri 2015 määrust asjas nr 3-2-1-119-15, p 10). Seega on 

täisealistel lastel õigus õpingute ajal nõuda oma vanematelt (või ühelt vanemalt) ülalpidamist 

kuni 21-aastaseks saamiseni.  

 

Eelnõu algataja on selgitanud, et kui noor jätkab õpinguid pärast 21-aastaseks saamist, on tal 

võimalik taotleda vajaduspõhist õppetoetust. Vajaduspõhise õppetoetuse eesmärk on aidata 

üliõpilasi, kelle leibkond ei suuda neid toetada (perehüvitiste seaduse ja teiste seaduste muutmise 

seaduse eelnõu 547 SE algataja seletuskiri, lk 14). Sotsiaalkaitseminister on selgitanud, et 

https://www.riigikohus.ee/et/lahendid/?asjaNr=3-4-1-14-06
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid/?asjaNr=3-4-1-27-13
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-20-04
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=5-25-4/14
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=5-23-1/19
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/ed0df12a-7605-4d1f-9085-2cd88b1c8e9f/perehuvitiste-seaduse-ja-teiste-seaduste-muutmise-seadus/
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/ed0df12a-7605-4d1f-9085-2cd88b1c8e9f/perehuvitiste-seaduse-ja-teiste-seaduste-muutmise-seadus/
https://www.riigiteataja.ee/akt/pks
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid/?asjaNr=3-2-1-119-15
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/ed0df12a-7605-4d1f-9085-2cd88b1c8e9f/perehuvitiste-seaduse-ja-teiste-seaduste-muutmise-seadus/
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paljudel juhtudel teevad noored ülikooli kõrvalt tööd, et toime tulla (vt ministri selgitusi 

Riigikogu sotsiaalkomisjonile 13. jaanuaril 2025). 

 

Lisaks on Riigikogu õppetoetuste ja õppelaenu seaduses sätestanud õppelaenu saamise 

tingimused ja korra, et tagada ligipääs kutseharidusele ja kõrgharidusele. Riigikogus on praegu 

arutamisel eelnõu 767 SE, millega soovitakse õppelaenu saamist lihtsustada. Muu hulgas on selle 

eelnõuga arutusel käendaja või kinnisvaratagatise nõude kaotamine alates 2026. aasta 

septembrist, intressimäära langetamine ning laenu tagasimakseaja pikendamine. 

 

13. Kuna neile toitja kaotanud lastele, kelle toitjakaotuspension jääb alla toitjakaotustoetuse 

suuruse, antakse edaspidi abi toitjakaotustoetuse suuruses (PHS § 6311 lg 1 p 1), suurenevad selle 

võrra riigi kulud. Toonane sotsiaalkaitseminister Signe Riisalo märkis 22. jaanuaril 2025 

Riigikogule eelnõu tutvustades, et 90 protsendil praegustest toitjakaotuspensioni saajatest 

suureneb seaduse jõustumisel igakuine sissetulek, kui nad hakkavad pensioni asemel saama 

toitjakaotustoetust (I lugemise stenogramm). Minister selgitas veel: „Toitjakaotustoetuse 

prognoositud saajate hulk on 2026. aastal 6556 inimest ja 2031. aastaks langeb see arv 5673-ni, 

peamine langus tuleb 21–23-aastaste vanusegrupis. Riigi täiendavad kulutused 

toitjakaotustoetusele järgneva kolme aasta jooksul on 3,3 miljonit eurot. Nii et riik raha kokku ei 

hoia, vaid kulutab rohkem ressursse oma vanemast ilma jäänud lastele.“ 

 

 

Lugupidamisega 

 

 

/allkirjastatud digitaalselt/ 

 

Ülle Madise 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Kärt Muller 693 8418 

Kart.Muller@oiguskantsler.ee 

https://www.riigikogu.ee/download/6793f5bb-aa9a-4fcf-85db-2b5562032b62
https://www.riigiteataja.ee/akt/%C3%B5%C3%B5s
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/bca9d49f-2bee-4f1b-8dd3-e74fb9298ea1/%C3%95ppetoetuste%20ja%20%C3%B5ppelaenu%20seaduse%20ning%20krediidiasutuste%20seaduse%20muutmise%20seadus/
https://stenogrammid.riigikogu.ee/202501221400#PKP-949869

