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Õiguskantsleri poole pöördus [ ], kes küsis, kas Transpordiamet võib jätta sõidueksami kaardile 

eksamineerija nime märkimata ning keelduda seda avaldamast. Avaldaja palus hinnata, kas see 

on kooskõlas hea halduse põhimõtte, haldusmenetluse seaduse ja avaliku teabe seaduse 

nõuetega.  

Sõidueksami tulemuste kohta tehtud otsus kantakse sõidueksami kaardile. See otsus on 

regulatiivse toimega haldusakt (haldusmenetluse seaduse (HMS) § 51 lõike 1 tähenduses), mis 

toob kaasa vahetud õiguslikud tagajärjed: inimesele antakse juhtimisõigus või keeldutakse seda 

andmast. Seetõttu kohalduvad sõidueksami kaardile haldusmenetluse seaduse nõuded. Haldusakt 

peab olema õiguspärane, kaalutlusvigadeta ning vastama vorminõuetele (HMS § 54). 

Haldusakt antakse kirjalikus vormis ning see võib olla elektrooniline (HMS § 55 lõiked 2, 3). 

HMS § 55 lõige 4 sätestab, et kirjalikus haldusaktis peavad olema ka haldusorgani juhi või tema 

volitatud isiku nimi ja allkiri. Elektroonilise haldusakti andmisel kehtib erand vaid digiallkirja 

lisamise kohta (kui haldusorgani juhi või tema volitatud isiku saab turvalisel viisil tuvastada), 

kuid sellegipoolest tuleb haldusaktile märkida otsuse tegija nimi. 

Need nõuded on kehtestatud õigusselguse ja vastutuse eesmärgil. Haldusmenetlus peab olema 

läbipaistev ja kontrollitav. Otsuse saajal peab olema võimalik aru saada, kes on otsuse teinud, et 

ta saaks veenduda otsustaja erapooletuses, pädevuses ja volituse olemasolus. Ilma otsuse tegija 

nime teadmata on inimesel keerulisem otsust vaidlustada (põhiseaduslik kaebeõigus, 

põhiseaduse (PS) § 15), kuna ta ei saa tõhusalt kontrollida näiteks eksamineerija võimalikku 

erapooletust või huvide konflikti. 

Sõidueksami läbiviimist reguleerib majandus- ja kommunikatsiooniministri 21.06.2011 määrus 

nr 50 „Mootorsõidukijuhi eksamineerimise, talle juhtimisõiguse andmise kord ja juhiloa vormid 

ning nõuded eksamisõidukitele“. Määruse § 10 lõike 12 kohaselt kirjutab eksamineerija 

sõidueksami käigus tehtud märkused, hinnangud ja otsuse sõidueksami sooritamise kohta 

sõidueksami kaardile. Eksamitulemus kantakse elektrooniliselt liiklusregistrisse (määruse § 6). 

https://www.riigiteataja.ee/akt/113032019055?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/114062016014?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/114062016014?leiaKehtiv
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Määruse § 10 lõikes 12 on loetletud andmed, mis peavad olema kirjas sõidueksami kaardil. Ehkki 

loetelus ei ole eraldi punkti „eksamineerija nimi“, on seal nõue märkida „sõidueksamil kaasa 

sõitvate isikute nimed“ (punkt 6). Määruse § 10 lõige 2 täpsustab, kes võivad lisaks 

eksamineeritavale ja eksamineerijale sõidueksamil kaasa sõita. On ilmne, et eksamineerija viibib 

eksami ajal sõidukis ja on seega „kaasa sõitev isik“. Niisiis on küsitav, kas määrust saab 

tõlgendada nii, et eksamineerija nime ei pea märkima. 

Isegi kui asuda seisukohale, et määrus ei nõua otsesõnu eksamineerija nime kandmist 

sõidueksami kaardile, kohaldub üldseadusena HMS. Juhul kui erinorm ei välista selgesõnaliselt 

haldusakti koostaja nime märkimist, tuleb lähtuda HMS §-st 55 ja hea halduse põhimõttest.  

Transpordiamet on põhjendanud, et eksamineerijate nimesid ei avaldata, sest nii soovitakse neid 

kaitsta sotsiaalmeedias toimuvate võimalike verbaalsete rünnakute (sõim, ähvardused) eest. See 

põhjendus on inimlikult mõistetav, kuid õiguslikult ebapiisav. 

Haldusorgan peab kaitsma oma teenistujaid rünnakute eest, kuid see kaitse ei saa toimuda 

haldusmenetluse nõuete ja põhimõtete eiramise hinnaga. Transpordiametil on võimalik 

laimamise juhtumitega tegelda muid meetmeid kasutades, mitte jätta inimestele teatamata, kes 

nende suhtes siduva otsuse tegi. 

Avaldaja saatis Transpordiametile teabenõude ja soovis teada enda sõidueksami eksamineerija 

nime. Transpordiamet vastas avaldajale, et eksamineerija nime tagantjärele ei avaldata, kuna 

eksamineerija tutvustab ennast eksami tegijale eksami alguses. Ameti vastuses ei olnud viidet, 

millisel õiguslikul alusel keeldus amet teabenõuet täitmast. 

Avalik teenistus eeldab oma olemuselt avalikkust ja vastutust. Ametnik teostab avalikku võimu 

ja tema tegevus peab olema läbipaistev. Avaliku teabe seaduse (AvTS) mõtte kohaselt on 

avalikke ülesandeid täitvate ametnike nimed ja ametikohad üldjuhul avalik teave. Seda kinnitab 

ka asjaolu, et Transpordiameti veebilehel on eksamineerijate nimed avalikult kättesaadavad. 

Olukord, kus haldusakti saajale keeldutakse avaldamast otsuse teinud ametniku nime isegi 

teabenõude peale, ei ole kooskõlas avaliku teabe seaduse (ei ole ühtegi AvTS §-s 23 loetletud 

keeldumise alust) ega hea halduse tavaga (PS § 14). Inimesel on õigus teada tema suhtes 

haldusmenetluse läbi viinud ametniku nime. Kuna eksamitulemus kantakse liiklusregistrisse, 

peab inimene saama vaadata ka kõiki tema eksamiga seotud andmeid (liiklusseaduse § 184 lõige 

2). Praegu inimene ise liiklusregistris eksamineerija nime ei näe.  

Palun vastake avaldaja teabenõudele ja teatage talle tema sõidueksami vastu võtnud 

eksamineerija nimi.  

Leian, et Transpordiamet ei saa jätta eksamineerija nime sõidueksami kaardile märkimata, sest 

see on vastuolus HMS § 55 lõikes 4 sätestatuga ja hea halduse põhimõttega (PS § 14). 

Sõidueksami kaart on haldusakt, mille andjat peab olema võimalik tuvastada, et inimene saaks 

soovi korral selle akti vaidlustada. 

https://www.riigiteataja.ee/akt/AvTS
https://www.riigiteataja.ee/akt/130122011010?leiaKehtiv#para184
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Palun hoolitsege, et sõidueksami kaardid vormistataks haldusmenetluse seaduse nõuete kohaselt 

ja et kaardil oleks ka otsuse teinud ametniku (eksamineerija) nimi. 

Palun andke 5. veebruariks 2026 teada, kuidas olete soovitust järginud. 

 

Lugupidamisega 

 

 

/allkirjastatud digitaalselt/ 

 

Ülle Madise 

 

 

Teadmiseks: avaldaja 
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