Vallo Olle

Linna- ja vallavolikogu
valijaskonna piiramine

26. martsil 2025 vottis Riigikogu (haaltega 93 poolt, 7 vastu) kiireloomulisena vastu Eesti Vabariigi pohi-
seaduse muutmise seaduse™, mis néeb ette, et pohiseaduses tehakse jargmised muudatused.
1. §156 16iget 2 muudetakse ja see sonastatakse jairgmiselt: ,,Kohaliku omavalitsuse volikogu valimis-
tel on seaduses ettendhtud tingimustel héélediguslikud selle omavalitsuse maa-alal piisivalt elavad
Eesti kodanikud ja kodakondsuseta isikud, kes on vihemalt kuusteist aastat vanad.“ See muudatus
joustub kolm kuud pérast pohiseaduse muutmise seaduse viljakuulutamist.
2. § 156 16iget 2 muudetakse ja sonastatakse jargmiselt: ,Kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel
on seaduses ettendhtud tingimustel hailediguslikud selle omavalitsuse maa-alal piisivalt elavad
Eesti kodanikud, kes on vihemalt kuusteist aastat vanad.“ See muudatus joustub seaduse kohaselt
1. mértsil 2026.
Vabariigi President kuulutas Eesti Vabariigi pohiseaduse muutmise seaduse vilja 8. aprillil 2025.
Viimastel aastatel esitati mitu seaduseelnou hiilediguslike isikute ringi piiramiseks kohaliku oma-
valitsuse volikogude valimistel. Seega pidasid nende algatajad voimalikuks kehtestada see pohidiguse pii-
rang pohiseadust muutmata. Mones kavas sooviti hadlediguseta jatta Vene ja Valgevene kodanikud, mones
lisaks neile ka maaratlemata kodakondsusega isikud. Mones ettepanekus séilitati hddledigus lisaks Eesti ja
teiste Euroopa Liidu liikmesriikide kodanikele ka NATO liikmesriikide kodanikele jne."2 Oiguskantsler on
andnud arvamuse KOVVS muutmise seaduse eelndu (594 SE) kohta3 ja korduvalt selgitanud vilismaalaste
hadledigusega seonduvaid kiisimusi.

1 Arvutivorgus: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/08e7338e-6684-4af8-bf2d-faa95a01c954/ eesti-vabariigi-
pohiseaduse-muutmise-seadus/ (01.04.2025).

2 594 SE (aprillis 2022, algatas 8 Riigikogu liiget); 4 SE (aprillis 2023, algatas EKRE fraktsioon); 18 SE (aprillis 2023, algatas
Isamaa fraktsioon); 290 SE (septembris 2023, algatas EKRE fraktsioon); 387 SE (veebruaris 2024, algatas Isamaa fraktsioon).
Septembris 2024 algatas Riigikogu liige L. Kunnas KOVVS § 5 tdiendamise seaduse eelnou (530 SE), mille kohaselt tdienda-
taks KOVVS § 5 Ig-t 2 (,Hadletamisodigus on vilismaalasel, kes vastab kiesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud tingimustele
jakes: [...]) p-ga 3 (,,ei ole Riigikogu poolt terroristliku reziimiga riigiks tunnistatud riigi kodanik®).

3 Arvutivorgus: https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Arvamus%20kohaliku%20omavalit-
suse%20volikogu%20valimise%20seaduse%20muutmise%20seaduse%20eeln%C3%B5u%20%28594%20SE%29%20kohta.
pdf (20.11.2024).

4 0. Madise. Pohiseadusega ei miingita. — ERR, 20.04.2024. Arvutivorgus: https://www.err.ee/1609319373/ulle-madise-
pohiseadusega-ei-mangita (20.11.2024); Kisi pulsil: Agressorriigi valijad, majandusolukord, Tallinna véimukonelused.
05.04.2024. Arvutivorgus: https://kuku.pleier.ee/podcast/kasi-pulsil/166745 (20.11.2024); Reporteritund. Agres-
sorriigi kodanike valimisoigus. Arvutivorgus: https://vikerraadio.err.ee/1609290284 /reporteritund-agressorriikide-
kodanike-valimisoigus%C2%A0; Oiguskantsler Ulle Madise vastuseks Marustele: kui mittekodanikke hakatakse hile-
Oiguseta jatma, viin kiisimuse riigikohtusse. — Eesti Pdevaleht, 13.03.2024. Arvutivorgus: https://www.oiguskantsler.
ee/et/13032024-%C3%B5iguskantsler-%C3%BClle-madise-vastuseks-marustele-kui-mittekodanikke-hakatakse-
h%C3%A4%C3%A41e%C3%B5iguseta (20.11.2024); Oiguskantsler Ulle Madise ettekanne Narva Linnavolikogus. 02.05.2023.
Arvutivorgus: https://www.oiguskantsler.ee/et/%C3%B5iguskantsler-%C3%BClle-madise-ettekanne-narva-linnavolikogus
(20.11.2024); U. Lants. Otse Postimehest > Ulle Madise: riigikogu peab selgitama, milline on seos valimisdiguse dravot-
mise ja julgeolekuriskide vahel. — PostimeesTV, 22.09.2022. Arvutivorgus: https://tv.postimees.ee/7610384/otse-pos-
timehest-ulle-madise-riigikogu-peab-selgitama-milline-on-seos-valimisoiguse-aravotmise-ja-julgeolekuriskide-vahel#_
ga=2.157810482.947807825.1663833277-1965766854.1588848106 (20.11.2024); A. Krjukov. Madise: iihtki otsust ei tohi
teha pelgalt hirmu voi viha ajel. — ERR, 21.09.2022. Arvutivorgus: https://www.err.ee/1608723166/madise-uhtki-otsust-ei-
tohi-teha-pelgalt-hirmu-voi-viha-ajel (20.11.2024); Kuku pirastlduna: Ulle Madise. Oiguskantsleri aastaaruanne. 20.09.2022.
Arvutivorgus: https://kuku.pleier.ee/podcast/kuku-parastlouna/140419 (20.11.2024); 20.09.2022. Oiguskantsler tutvustas
Riigikogus aastaiilevaadet. Arvutivorgus: https://www.oiguskantsler.ee/et/20092022-%C3%B5iguskantsler-tutvustas-riigi-
kogus-aasta%C3%BClevaadet (20.11.2024); Kahe vahel: Ulle Madise. 17.03.2022. Arvutivérgus: https://kuku.pleier.ee/
podcast/kahe-vahel (20.11.2024).

JURIDICA 3/2025 135



Linna- ja vallavolikogu valijaskonna piiramine
Vallo Olle

Avalikkuses on muudatuse eesmargina nimetatud julgeoleku tagamist, aga ka moraalseid kaalutlusi,
mille kohaselt agressorriikide kodanikud ei tohiks Eestis iihtki poliitilist 6igust teostada. Teisalt on méargi-
tud, et tegu voib olla valijaskonna iimberkujundamisega monedele erakondadele kasulikul viisil.

Oiguslik pohikiisimus on olnud, kas kirjeldatud muudatuse saanuks teha Eesti Vabariigi pohiseadust
muutmata, seda siis kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadusega”> (KOVVS-ga). Kdesolevas artiklis
piitiab autor ndidata, et PGhiseaduse Assamblee otsustas teadlikult, et linna- ja vallavolikogu valimistel
peaks olema haéletamisoigus koikidel piisielanikel. Erinevalt varasematest pohiseadustest ei nahtud koha-
likku omavalitsust enam riigivoimu kéepikendusena, kohaliku elu kiisimuste otsustamine eristati riigi-
voimu teostamisest. Riigivoimu teostamises saavad osaleda iiksnes Eesti kodanikud. Seesugusest riigi- ja
kohaliku elu kiisimuste eristusest lahtub ka Euroopa Liidu 6igus, mis annab kohaliku omavalitsuse voli-
kogu valimisel nii hdiletamis- kui ka kandideerimisoiguse koikidele Euroopa Liidu kodanikele. Eesti Vaba-
riigi pohiseaduse § 156 16ige 2 sonastati Pohiseaduse Assamblees nii, et vanuse- ega kodakondsustsensust
ei saa valimisseadusega kehtestada. Niiiid, kus haaleoiguslike isikute ringi piirati pohiseadusega, on eraldi
kiisimuseks, kuidas muudatus suhestub pohiseaduse sitte ja maottega.

Selguse huvides olgu kohe alguses 6eldud, et Euroopa inimoiguste ja pohivabaduste kaitse konvent-
sioon"® ning selle lisaprotokollid™” kohalikke valimisi ei reguleeri. Ka ei ole Eesti Vabariik ratifitseerinud
Euroopa Noukogu vilismaalaste kohalikul tasandil avalikus elus osalemise konventsiooni.”® Euroopa
kohaliku omavalitsuse harta kohaliku omavalitsuse iiksuse tegevuses osalemist kisitleva lisaprotokolli™
(EKOH LP) artikli 1 16ike 4.2 kohaselt tunnustatakse seadusega ka muude (kui osalisriigi kodanike — vt
Ig 4.1) isikute osalemise Gigust, kui osalisriik nii otsustab kooskdlas oma pohiseadusliku korraga voi kui see
tuleneb osalisriigi rahvusvahelistest kohustustest. Tabel vordleva tilevaatega Euroopa Liidu liikmesriikides
kolmandate riikide (s.o EL liikmesriikideks mitteolevate riikide) kodanike hézletamisoiguse kohta kohali-
kel ja regionaalsetel valimistel on lisatud kéesoleva artikli loppu.

1. Pohiseaduse § 156 kujunemine
Pohiseaduse Assamblees

Pohiseaduse § 156 16ike 2 kehtiv redaktsioon satestab: ,Kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel on sea-
duses ettendhtud tingimustel haileGiguslikud selle omavalitsuse maa-alal piisivalt elavad isikud, kes on
vahemalt kuusteist aastat vanad.”

Pohiseaduse Assamblee (13.09.1991-10.04.1992) allikmaterjalid on kittesaadavad veebis™© ja vilja on
antud koguteos ,,PGhiseadus ja Pohiseaduse Assamblee“ . Jiiri Adamsi jt koostatud pohiseaduse eelndu”'
§ 120 nagi ette, et kohaliku omavalitsuse volikogu valimisel on haélediguslik iga selle omavalitsusiiksuse
maa-alal alaliselt elav vdi tootav inimene, kes on saanud 18 aastat vanaks.”3 Sama motet sisaldas Jiiri
Raidla jt koostatud eeln6u § 149: hailediguslik on seadusega mairatud tingimustel igatiks, kes on saanud
18 aastat vanaks ja elab alaliselt vastava kohaliku omavalitsuse maa-alal (Ig 2)."4

Pohiseaduse Assamblees tegeles kohaliku omavalitsuse temaatikaga VII toimkond.”5 Toimkonna
16. oktoobri 1991. a istungil otsustati muu hulgas, et ,[h]dédlediguslikud on alalised elanikud, kes on antud
territooriumil elanud 3 aastat” (protokoll nr 7, 1k 3). 19. oktoobri 1991. a istungil otsustas toimkond (8 poolt,

5 RTI12002,36,220; RT1, 24.05.2024, 1.

6  RTII1996, 11, 34.

7 RTII1996, 11, 34; RT 11 1998, 14, 22; RT II, 2003, 31, 156; RT II, 28.03.2014, 2; RT I, 16.06.2017, 4.
8 Arvutivorgus: https://rm.coe.int/16802ec7e0 (07.12.2024).

9 RTII, 08.03.2011, 2.

10 Arvutivorgus: https://assamblee.riigioigus.ee/ (21.11.2024).

11 pohiseadus ja Pohiseaduse Assamblee. Koguteos. V. Peep (koost.). Tallinn: Juura 1997, Ik 168.

12" Samas.

13 Samas, 1k 1181.

14 Samas, 1k 1154—1155.

15 28.09.1991 protokoll nr 3, p 3; 05.10.1991 protokoll nr 4; 12.10.1991 protokoll nr 6, p 2; 16.10.1991 protokoll nr 7; 19.10.1991
protokollnr 9, p 1;28.10.1991 protokoll nr 10; 01.11.1991 protokoll nr 12; protokoll nr 13, p 2; 08.11.1991 protokoll nr 15;
22.11.1991 protokoll nr 17; 29.11.1991 protokoll nr 18; 06.02.1992 protokoll nr 21. — VII toimkonna istungite protokollid.
Arvutivorgus: https://assamblee.riigioigus.ee/toimkonnad/vii-toimkond/ (26.04.2025).
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vastu ja erapooletuid 0) sonastada kasitletav kiisimus jargmiselt: ,Valimisel on hiilesiguslik antud oma-
valitsuse haldusalal elav isik, kes on valimiste pédevaks seal elanud valimisseaduses ettendhtud aja.”
Valijaskonna laiendamist vorreldes Riigikogu valimistega pohjendati Pohiseaduse Assamblees vajadusega
arvestada Eestis kujunenud olukorda.™®

Pohiseaduse Assamblee tegi teadliku valiku selle kasuks, et pohiseaduses ei ole kohalikel valimistel
héiledigus seotud Eesti Vabariigi kodakondsusega (nagu see on korgeima riigivoimu teostamisel, s.t Riigi-
kogu valimistel ja rahvahailetusel — PS § 56), vaid tegu on koigi ja igalihe pohidigusega (,,omavalitsuse
maa-alal piisivalt elavad isikud®).

Pohiseaduse Assamblees ja seejirel rahvahiiletusel otsustatu on olnud aluseks koigi kolme (1993,
1996, 2002) KOVVS puhul™” ning koikidel iseseisvuse taastamise jargsetel linna- ja vallavolikogu valimistel
on ka faktiliselt saanud hasletada koik piisielanikud.

Ajavahemikul 3. juulist 1992 (PS-i joustumine) kuni 13. augustini 2015 (Eesti Vabariigi pohiseaduse
muutmise seaduse kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel valimisea langetamiseks™® joustumine) oli
vanusetsensus pohiseaduse § 156 15ikes 2 kaheksateist aastat. Valimisea langetamist 16. eluaastani pohjen-
dati muu hulgas mittekodanikest noorte parema ldimumisvoimaluse tagamisega. 9

1993. aasta KOVVS eelnou Riigikogule tutvustanud justiitsminister Kaido Kama vélistas pohiseadu-
lahtus E.-J. Truuvilja poolt pohiseaduse § 156 loikele 2 antud avarast télgendusest, et vilisriigi kodani-
kele ja kodakondsuseta isikutele tuleb tagada isegi kandideerimisdigus.™' Samasugune tdlgendus sisaldus
ka niiteks Euroopa Noukogu Parlamentaarsele Assambleele esitatud raportis Eesti avalduse kohta saada
Euroopa Noukogu liikmeks. 22

16 pghiseadus ja Pohiseaduse Assamblee (viide 11): Jiiri Raidla (Ik 79); Illar Hallaste ja Jiiri Adams (Ik 126); Tiit Kibin
(Ik 296); Vello Saatpalu (Ik 296); Liia Hanni (Ik 405, 556, 575, 1014); Kalle Jiirgenson (1k 575); Ants Erm (lk 576); juhataja
(Ik 576, 1014).

17°19.05.1993 vastu voetud KOVVS (RT 11993, 29, 505) § 3 1g 2: ,Oigus valida on samuti Eesti Vabariigis seaduslikult viibival
valisriigi kodanikul voi kodakondsuseta isikul, kes on valimiste paeval vihemalt 18-aastane, on valimiste aasta 1. jaanuariks
viahemalt viis aastat alaliselt elanud kohaliku omavalitsuse haldusterritooriumil ning on kiesoleva seaduse paragrahv 14
kohaselt kantud héélediguslike isikute registrisse.“

16.05.1996 vastu voetud KOVVS (RT 11996, 37, 739) § 3 Ig 2: ,Haaleoiguslik on samuti Eestis seaduslikult viibiv vélis-
maalane, kes on valimiste paeval vihemalt 18-aastane, on valimiste aasta 1. jaanuariks vihemalt viis aastat piisivalt elanud
vastava kohaliku omavalitsusiiksuse territooriumil ning on kantud Eesti hdélediguslike vilismaalaste riiklikku registrisse
selles vallas v6i linnas. Piisivalt kohaliku omavalitsuse territooriumil elav valismaalane on isik, kes viibib Eestis alalise
elamisloa alusel ja elab omavalitsusiiksuse territooriumil vihemalt 183 pdeva aastas, kusjuures tema eemalviibimine sealt
ei tohi {iletada 90 paeva jarjest.”

18 RTI,15.05.2015, 1.

19 Teatavasti saavad kohaliku omavalitsuse valimistel osaleda ka mittekodanikud. Algatajad leiavad, et valimisea alandamine
annaks mittekodanikest noortele suurema voimaluse iihiskonna asjades kaasaraakimiseks ning oleks seelébi oluliseks lisate-
guriks ithiskonna edasisel l6imumisel.” Vit Seletuskiri Eesti Vabariigi pohiseaduse muutmise seaduse kohaliku omavalitsuse
volikogu valimistel valimisea langetamiseks eelnou juurde, Ik 4. Arvutivorgus: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/
eelnou/b0f58e59-bf36-40e3-bbd7-3aff08428bdf/eesti-vabariigi-pohiseaduse-muutmise-seadus-kohaliku-omavalitsuse-
volikogu-valimistel-valimisea-langetamiseks/ (21.11.2024).

20 Ma rohutan veel kord, et praegu ei ole tegemist mingi poliitilise tahte viljendamisega, vaid pohiseaduse tolgendamisega.
Minu arvates saab pohiseadust tdlgendada niimoodi, et mittekodanike valimisdigus, mis on pohiseaduses kirjas, hddledigus,
holmab nii aktiivset kui passiivset hadledigust. Seda voib piirata teatud tsensustega, aga seda ei saa mittekodanikelt dra
votta. [...] Minu veendumus on niisugune: seda Gigust [aktiivset ja passiivset valimisoigust] me praegu ei anna, see digus
anti moodunud aastal, siis, kui Eesti kodanikud hailetasid pohiseaduse poolt ja kehtestasid selle pohiseaduse. Niipalju kui
ma maletan PGhiseaduse Assamblee t66 ajast, oli see tolleaegne kokkulepe ja kompromiss, milleni assamblee joudis. Selles
mottes, kui see niitid nii on, nagu ma iitlen, ei ole Eesti paris erandlik riik, vaid neid riike on Euroopas veel moni, kus mitte-
kodanikel, kes on piisivad elanikud, on niisugune digus. Uks niisugune riik on niiteks Rootsi.“ — Kohaliku omavalitsuse
volikogu valimise seaduse teine lugemine. VII Riigikogu. II Istungjérk, tdiskogu korraline istung. Kolmapiev, 12.05.1993.
Arvutivorgus: https://stenogrammid.riigikogu.ee/et/199305121400#PKP-13334 (26.04.2025).

2l Kaasettekandja Illar Hallaste (riigidiguskomisjon) ettekanne kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse eelndu teisel

komisjon. Toimik 2-5. Istungite protokollid nr 1-56 koos lisadega. Alustatud 11. jaan. 1993. a. Lopetatud 25. aug. 1993. a.
141 lehel. Protokollid nr 25, 1k 48—50; nr 28, 1k 58—59; nr 29, 1k 60—65; nr 33, 1k 74-75; nr 41, 1k 87-88; nr 42, 1k 90-91.

22 Report on the application of the Republic of Estonia for membership of the Council of Europe (Rapporteur: Mr Bratinka,
Hungary, Democratic Forum). Doc. 6810, 1403-8/4/93-1-E, 14.04.1993, p 37: It should also be noted that according to the
Constitution the right to vote and the right to run for office on local level are granted to resident non-citizens as well. Local
elections are scheduled to take place in summer or in autumn 1993.“ Arvutivorgus: https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/
X2H-Xref-ViewHTML.asp?FileID=7163&lang=EN (21.11.2024).
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Siiski toetas Riigikogu (haaltega 57 poolt, 15 vastu, 4 erapooletud) parandusettepanekut (Ants Erm, Enn
Tarto, fraktsioon Eesti Kodanik), mis vilistas vilismaalaste valimise kohaliku omavalitsuse volikogudesse.
Riigikohus on hinnanud KOVVS § 5 16ike 5 (mis ei voimalda omavalitsusiiksuse territooriumil piisivalt
elavatel kodakondsuseta isikutel kandideerida kohaliku omavalitsuse volikogusse) kooskola pohiseaduse
§-ga 156, EKOH LP-ga ja rahvusvahelise konventsiooniga rassilise diskrimineerimise koigi vormide lik-
videerimise kohta™23 ning leidnud, et vastuolu nende vahel ei esine."24 Kandideerimisdigust pohiseaduse
§ 156 10ige 2 ei kasitle. Kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel saavad seaduses sitestatud tingimustel
kandideerida Eesti Vabariigi kodanikud ja Euroopa Liidu kodanikud, mitte aga muude riikide kodanikud."25

2. Pusielanikud - Eesti kodanikud,
Euroopa Liidu kodanikud, valismaalased - KOVVS-s

Pohiseaduse § 156 16ikes 2 sisalduv sonaiihend ,seaduses ettendhtud tingimustel“ tihendab kehtivas
redaktsioonis seadusandja kohustust sitestada seadusega ,omavalitsuse maa-alal piisivalt elavate isikute”
hééletamisdiguse teostamise tingimused, sh maidrata kindlaks, mida tdhendab piisiv elamine. Seejuures
tuleb arvestada Euroopa Liidu digust.

KOVVS § 5 loike 1 kohaselt on hailetamisigus Eesti kodanikul ja Euroopa Liidu kodanikul, kes on
valimispédevaks saanud 16-aastaseks ja kelle piisiv elukoht — s.o elukoht, mille aadressiandmed on kantud
rahvastikuregistrisse — asub vastavas vallas voi linnas.

KOVVS § 5! kohaselt on vilismaalane selle seaduse tdhenduses isik, kes ei ole Eesti ega muu Euroopa
Liidu liikmesriigi kodanik. Kehtiva KOVVS § 5 16ike 2 kohaselt on hiiletamisoigus vihemalt 16-aastasel
valismaalasel, kelle elukoha andmed on kantud rahvastikuregistrisse ja kes elab Eestis pikaajalise elaniku
elamisloa voi alalise elamisoiguse alusel.

2006. aastal kaotati KOVVS § 5 16ike 2 muudatusega noue, et vilismaalane peab olema valimispdevaks
elanud seaduslikult vihemalt viis aastat vastavas vallas voi linnas. Muudatust pdhjendati muu hul-
gas sellega, et niisugune noue piirab pohjendamatult vilismaalase digust vabalt liikuda ja elukohta valida
(PS § 34) ning tegu on ebaproportsionaalse piiranguga.2°

Kuna KOVVS-s ei ole ette ndhtud, et Eesti Vabariigi kodanik peaks olema enne valimispieva teatud
aja Eestis elanud, siis ei pea ka Euroopa Liidu kodanik olema enne Eestis elanud. Euroopa Liidu 6igusest
(ELTL'?7 art 22 Ig 1 p b ja art 22 lg 1; ndukogu direktiiv 94/80/EU"28, mida on tdiendatud direktiiviga
96/30/EU"29) tuleneb ndue, mille kohaselt on igal Euroopa Liidu kodanikul, kes elab liikmesriigis, mille
kodanik ta ei ole, selles liikmesriigis kohalikel valimistel 6igus valida ja olla valitud samadel tingimustel
kui selle riigi kodanikel. Ka Euroopa Liidu pohigiguste harta"3° (ELPH) artikli 40 jargi on igal liidu kodani-
kul 6igus hailetada ja kandideerida kohalikel valimistel selles liikmesriigis, kus on tema elukoht, samadel
tingimustel kui selle riigi kodanikel.

Nagu eespool mirgitud, siis vilismaalase puhul nduab KOVVS § 5 16ike 2 punkt 1 hédlediguslikkuse
tingimusena pikaajalise elaniku elamisloa voi alalise elamisdiguse olemasolu.

Pikaajalise elaniku elamisloa v6ib anda vilismaalasele:

— kes on elanud Eestis elamisloa alusel vihemalt viis aastat vahetult enne pikaajalise elaniku elamis-

loa taotluse esitamist;

23 RTII 1995, 5, 30.

24 RKPJKo 15.10.2013, 3-4-1-47-13; RKPJKo 19.11.2013, 3-4-1-57-13, p 22.

25Vt selle kohta RKPJKo 15.10.2013, 3-4-1-47-13,p 17 ja 18.

26 Seletuskiri ,,Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse § 5 muutmise seaduse eelndu juurde, 891 SE. Arvutivorgus:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/4098869¢c-6676-34c3-a9ab-{fh22257decb/kohaliku-omavalitsuse-voli-
kogu-valimise-seaduse-muutmise-seadus/ (06.12.2024).

27 Euroopa Liidu toimimise leping. — ELT C 202, 07.06.2016, 1k 1-388.

28 Noukogu direktiiv 94/80/EU, 19. detsember 1994, millega sitestatakse iiksikasjalik kord, mille alusel liilkmesriigis elavad,
kuid selle riigi kodakondsuseta liidu kodanikud saavad kasutada digust hééletada ja kandideerida liikmesriigi kohalikel
valimistel. — ELT L 368, 31.12.1994, 1k 38—-47.

29 Noukogu direktiiv 96/30/EU, 13. mai 1996, direktiivi 94/80/EU muutmise kohta, millega kehtestatakse iiksikasjalik kord,
mille alusel liikkmesriigis elavad, kuid selle riigi kodakondsuseta liidu kodanikud saavad kasutada Gigust valida ja kandideerida
liikmesriigi kohalikel valimistel. — EUT L 122, 22.05.1996, 1k 14.

30 ELT C 326, 26.10.2012, 1k 391-407.
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— kellel on kehtiv tihtajaline elamisluba;

— kellel on piisiv legaalne sissetulek Eestis toimetulekuks;

— kes on kindlustatud isik ravikindlustuse seaduse vo6i Eesti Vabariigi vilislepingu tihenduses;

- kes on tiitnud integratsioonindude (s.t on sooritanud eesti keele eksami B1 tasemel v6i omandanud
eesti keeles hariduse);

— kelle elukoha andmed on kantud rahvastikuregistrisse ja

— kelle puhul ei esine pikaajalise elaniku elamisloa andmisest keeldumise aluseks olevaid asjaolusid
(eelkoige ei tohi pikaajalise elaniku elamisloaga isik olla ohuks avalikule korrale ega julgeolekule)
(VMS™31 § 232, 237, 241 jpm)."32

VMS § 232 16igetes 2, 3 ja 5 sisalduvad moned erandid. Keeleoskuse ndudeid ei kohaldata vilismaalase
suhtes, kes on asunud Eestisse elama enne 1990. aasta 1. juulit ning kes on elanud ja elab faktiliselt Eestis
ega ole siit lahkunud elama moénda teise riiki ning kelle Eestis elamine ei kahjusta Eesti riigi huve (lg 5).
See siite joustus 1. jaanuaril 2016. Siiski voidakse ka nende isikute pikaajalise elaniku elamisluba kehtetuks
tunnistada, kui nad on ohuks avalikule korrale voi julgeolekule.”33

Euroopa Liidu kodaniku seaduse 34 (ELKS) § 45 16ike 1 jirgi on digus alalisele elamisdigusele Euroopa
Liidu kodaniku perekonnaliikmel, kes on tahtajalise elamisoiguse alusel elanud Eestis viahemalt viis aastat
jarjest. Alalise elamisdigusega perekonnaliige on Eesti alaline elanik (ELKS § 45 1g 5).

Kui Euroopa Liidu kodanikul tekib oigus alalisele elamisoigusele ELKS § 40 16ike 2 alusel, on Ees-
tis tdhtajalise elamisodigusega perekonnaliikmel 0igus alalisele elamisdigusele samal ajal Euroopa Liidu
kodanikuga. ELKS § 40 16ige 2 sétestab neli alust, mis annavad Euroopa Liidu kodanikule diguse alalisele
elamisdigusele enne viit aastat jirjest Eestis elamist.

1. Euroopa Liidu kodanik on to6tamise vai fiitisilisest isikust ettevotjana (FIE-na) tegutsemise 16peta-
mise paevaks joudnud vanaduspensioniikka v6i on 1opetanud t66tamise ennetidhtaegsele vanadus-
pensionile jaamiseks ja on Eestis tootanud voi tegutsenud FIE-na vihemalt viimased 12 kuud ning
tahtajalise elamisoiguse alusel Eestis elanud vihemalt viimased kolm aastat jarjest.

2. Euroopa Liidu kodanik on tdhtajalise elamis6iguse alusel Eestis elanud vdhemalt viimased kaks
aastat jarjest ning lopetanud to6tamise voi FIE-na tegutsemise osalise voi puuduva t66voime tottu.

3. Euroopa Liidu kodanik elab Eestis tidhtajalise elamis6iguse alusel ja on 16petanud t66tamise t66-
vigastuse voi kutsehaiguse tagajarjel tekkinud osalise voi puuduva t66voime tottu.

4. Euroopa Liidu kodanik elab Eestis tihtajalise elamisoiguse alusel ja on Eestis to6tanud voi tegutse-
nud FIE-na vihemalt kolm aastat jarjest ja on asunud toole teise Euroopa Liidu liikmesriiki, kuid
elab Eestis ja poordub Eestisse tagasi vihemalt kord néadalas.

Perekonnaliikmel ei ole digust alalisele elamisdigusele, kui ta tdhtajaline elamisdigus on 16ppenud, see

on Iopetatud voi kui ta ei ole Eestis elanud viis aastat jirjest, vilja arvatud ELKS § 45 16ikes 2 sitestatud
juhul (ELKS § 45 1g 6).

31 Vvilismaalaste seadus. — RT I, 2010, 3, 4; 07.06.2024, 1.

32 On algatatud direktiivi 2003/109/EU (Noukogu direktiiv 2003/109/EU, 25. november 2003, pikaajalistest elanikest kol-
mandate riikide kodanike staatuse kohta. — ELT L 016, 23.01.2004, 1k 44-53; ELT L 132, 19.05.2011, 1k 1-4) muutmine,
vt Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council concerning the status of third-country nationals who
are long-term residents (recast). Arvutivorgus: https://home-affairs.ec.europa.eu/proposal-directive-european-parliament-
and-council-status-third-country-nationals-long-term_en (11.12.2024).

33 VMS § 232 1g 21 sitestab, et selle paragrahvi 1oike 1 punktis 1 séitestatud elamisloa alusel elamise noude asemel voib Eestis

Euroopa Liidu sinist kaarti omava vélismaalase suhtes kohaldada nouet, et ta on vahetult enne pikaajalise elaniku elamisloa
taotluse esitamist elanud Euroopa Liidu sinise kaardi alusel Euroopa Liidu liikmesriikides vihemalt viis aastat, sh viimased
kaks aastat Euroopa Liidu sinise kaardi alusel Eestis. Sama paragrahvi 1oike 3 kohaselt ei kohaldata selle paragrahvi 1oike 1
punktis 1 sitestatud elamisloa alusel elamise nouet ja punkti 2 (s.o kehtiv tahtajaline elamisluba) vélismaalase suhtes, kes
on kaotanud Eesti kodakondsuse voi kes on saanud ekslikult Eesti kodaniku isikut toendava dokumendi, kuue kuu jooksul
arvates kodakondsuse kaotamisest voi Eesti kodaniku isikut toendava dokumendi kehtetuks tunnistamisest.

34 RTI2006,26,191; RT 1, 06.07.2023, 6.
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3. Haaletamisoigus kohalikel valimistel kui pohioigus

Kuigi § 156 ei asu pohiseaduse 2. peatiikis (,,PGhidigused, vabadused ja kohustused®), on valimisoigus koha-
likel valimistel isiku poliitiline pdhidigus. Riigikohus on valimisdiguste pohidiguslikku olemust tunnusta-
nud selgelt ja ithematteliselt.”35

Riigikohus on sedastanud, et hiletamisdigus valimistel on lihtsa seaduse reservatsiooniga pohidigus. 36
Lihtsa seaduse reservatsiooniga pohidigusi tohib Riigikohtu praktika jargi piirata eesmarkidel, mis ei ole
pohiseadusega vastuolus. 37 Vastuolu puudumine pohiseadusega tdhendab seda, et pohidigust piiratakse vii-
sil ja pohjusel, mis ei ole pohiseadusega keelatud. 38 Riigikohus on 6elnud, et kuna valimisoiguste ja kohaliku
omavalitsuse enesekorraldusdiguse puhul on tegu demokraatia aluspohimétetega, peab piirangute kehtesta-
mine valimisoiguse teostamisel kohalikel valimistel olema digustatav eriti kaalukate pdhjustega.”39

Kui seadusega piiratakse kohalikel valimistel hailediguslike isikute ringi, kitsendatakse iihtlasi vali-
misoiguse iildisuse pohimotet. Nii ei ole KOVVS § 5 16ike 3 kohaselt hadlebiguslik isik, kes on valimisiguse
osas teovoimetuks tunnistatud™4° (vt ka KOVVS § 51g 4).

Nagu eespool mérgitud, siis pohiseaduse § 156 loikes 2 sisalduv sonaiihend ,seaduses ettendhtud tin-
gimustel” tihendab kehtivas redaktsioonis seadusandja kohustust sitestada seadusega ,,omavalitsuse maa-
alal piisivalt elavate isikute“ hiiletamisbiguse teostamise tingimused. Seaduses ettenidhtud tingimused
(seaduse reservatsioon) ei saa aga holmata neid tingimusi, mis on ette ndahtud voi valistatud juba pohisea-
duses endas, s.t § 156 16ikes 2: neid noudeid ei saa KOVVS-ga muuta ega tiihistada. Nii ei saa KOVVS-ga
muuta pohiseaduse § 156 1oikes 2 sédtestatud 16 aasta vanusetsensust. Kuidas aga oleks olnud kodakond-
susest lahtuva hiiletamisoiguse piiranguga KOVVS-s?

Pohiseaduse § 9 10ige 1 sitestab, et koigi ja igaiihe digused, vabadused ja kohustused on vordselt nii
Eesti kodanikel kui ka Eestis viibivatel vilisriikide kodanikel ja kodakondsuseta isikutel.

Pohiseaduse kohaselt kehtivad teatud Gigused ainult Eesti kodanikele (nt PS § 48 1g 1 teine lause: 6igus
kuuluda erakondadesse; §-d 56 ja 57: hailedigus rahvahéaaletusel ja Riigikogu valimisel; § 60 lg 2: kandi-
deerimisoigus Riigikogu valimisel).

Paljudel juhtudel on pohiseaduses kasutatud sonastust, mille kohaselt pohidigus kehtib lihtsalt Eesti
kodanikele (nt PS § 281g 2, § 291g 1, § 30, § 31, § 321g 3, § 36 1g 1 ja Ig 2 teine lause, § 42, § 44 1g 2 ja 3).
Samas on enamiku nende sétete juurde lisatud, et kui seadus ei sitesta teisiti, siis laieneb vastav pohidigus
vordselt Eesti kodanikuga ka Eestis viibivale vélisriigi kodanikule ja kodakondsuseta isikule.

Pohiseaduse § 156 16ike 2 kehtiv redaktsioon nimetab kohalikel valimistel haalediguslike subjektidena
kohaliku omavalitsuse maa-alal piisivalt elavaid isikuid, kes on vdhemalt kuusteist aastat vanad. Koda-
kondsusnouet see pohiseaduse site ette ei nde (vrd PS § 56: korgeimat riigivoimu teostab rahvas héile-
oiguslike kodanike kaudu Riigikogu valimisega ja rahvahédéletusega).

Autori hinnangul kodakondsustsensust hiiletamisoiguse piiranguna kohalikel valimistel
pohiseaduse § 156 16ike 2 kehtiv redaktsioon ei voimalda.

Pohiseaduse § 9 16ikest 1 tulenevalt ei v6i neid digusi, mida pohiseaduse kohaselt tuleb tagada iga-
tihele, enam piirata ldhtuvalt inimese kodakondsusest."#! Paragrahvi 9 16ige 1 on vordsuspdhidigus, mis

35 Nt RKPJKo 17.11.2005, 3-4-1-20-05, p 27; RKPJKo 02.10.2013, 3-4-1-44-13, p 12 ja 13.

36 RKPJKo 17.11.2005, 3-4-1-20-05, p 27.

37 RKTKm 13.05.2003, 3-2-1-49-03, p 34; RKQKO 22.02.2005, 3-2-1-73-04, p 18; RKPJKo 17.04.2012, 3-4-1-25-11, p 37;
RKUKo 22.04.2014, 3-3-1-51-13, p 75; RKUKo 01.07.2015, 3-4-1-2-15, p 49; RKUKo 01.02.2016, 3-2-1-146-15, p 71;
RKPJKo 29.03.2017, 3-4-1-15-16, p 106; RKTKo 05.02.2020, 2-18-8886, p 14; RKUKo 20.10.2020, 5-20-3, p 75. Voi
eesmirkidel, ,mis on kooskdlas pohiseadusest tuleneva viirtuskorraga®, vt RKUKo 25.01.2007, 3-1-1-92-06, p 26.

38 RKTKm 12.05.2014, 3-2-1-27-14,p 9.

39 RKUKo 19.04.2005, 3-4-1-1-05, p 30.

40 Tsiviilkohtumenetluse seadustiku (TsMS; RT I 2005, 26, 197; RT I, 22.03.2024, 1) § 526 Ig 5: ,Kui kohus seab eestkoste
eestkostetava koigi asjade ajamiseks voi kui eestkostja iilesannete ringi selliselt laiendatakse, loetakse lisaks, et eestkostetav
on tunnistatud valimisdiguse osas teovoimetuks ja ta kaotab hadlediguse.” Vit sellega seoses ka TsMS § 531 1g 6.

41 Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne. 5., parand. ja taiend. vlj. Tartu: Iuridicum 2020, § 9 komm. 11,
1k 103 (K. Albi).

Ajakirjanduses avaldatud teabe kohaselt jattis Tallinna Halduskohus rahuldamata Vene kodaniku kaebuse relvaloa kehti-
vuse pikendamiseks. Nimelt sitestab relvaseaduse kehtiva redaktsiooni (RT 12001, 65,377; RT 1, 12.12.2024, 3) § 301g 2, et
vélismaalane, kes on Euroopa Liidu v6i NATO liikmesriigi kodanik ning kellel on Eesti elamisluba voi kes elab Eestis elamis-
oiguse alusel, voib soetada, omada ja vallata antud seaduse § 29 Ig-s 1 loetletud relva, kui talle on selles seaduses fiiiisilisele
isikule ettenéhtud alustel ja korras antud Eestis relvaluba. Kohus kontrollis normi pohiseadusparasust ja leidis, et relvaseaduse
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on pohiseaduse § 12 1oikes 1 sisalduva iildise vordsuspohidiguse suhtes lex specialis. Paragrahvi 9 16ike 1
esemeline kaitseala holmab diguse vordsele kohtlemisele, soltumata kodakondsusest. 42
Pohiseaduse Assamblee redaktsioonitoimkonna esimees L. Hinni mirkis PGhiseaduse Assambleel:

,Kui on 6eldud, et igaiihe Gigus, siis see tdhendabki, et hiljem kodakondsuse alusel eristada ei saa.
[...] Pohiseaduses kodanike ja mittekodanike diguste eristamise mote ongi see, et on teatud Gigusi,
mis on vordselt koigil, ja on digusi, kus seadused voivad eristada kodanikke ja mittekodanikke.“"43
»,Kui me interpreteeriksime nii, et jitame seaduse tolgendada ja seaduse lahti kirjutada, siis ei ole
mittekodanikel tegelikult mingit pohiseaduslikku kaitset, sest seaduseandja voib iga Gigust hakata
hiljem piirama.“"44

Pohiseaduse § 156 10ike 2 kehtiv redaktsioon ei kasuta kiill moistet ,igatiks”, vaid ,piisivalt elavad isikud®,
kuid see asjaolu ei muuda diguslikku jareldust KOVVS-s sitestatava kodakondsustsensuse pohiseadusvas-
tasuse kohta: selline 6iguslik otsustus ei oleks kooskolas pohiseaduse § 156 16ike 2 kehtiva redaktsiooniga
koostoimes § 9 16ikega 1.

4. Kohalikel valimistel puisielanike haaleoiguse sailimise
seos oiguskindluse ja demokraatia pohimotetega

Valimisoiguse stabiilsust késitleb Euroopa Noukogu Veneetsia komisjoni ,,Valimiskiisimuste hea praktika
koodeks“ (ingl Code of Good Practice in Electoral Matters)."#5 2003. aastal kiitsid koodeksi heaks Euroopa
Noukogu Parlamentaarne Assamblee ning Euroopa Noukogu Kohalike ja Piirkondlike Omavalitsuste
Kongress. 2005. aastal vottis Veneetsia Komisjon vastu tolgendava deklaratsiooni valimisodiguse stabiil-
suse kohta (CDL-AD(2005)043)"4%, mida revideeriti 2024. aasta juunis (CDL-AD(2024)027)."47 Mitmed
komisjoni arvamused ja raportid on viidanud valimisGiguse stabiilsuse kriteeriumidele, neid kriteeriume
tidpsustanud ja neid vastavatel juhtudel kohaldanud.#8

Valimiskiisimuste hea praktika koodeksi punkt II.2.b sedastab, et valimisdiguse pdhielemente ei tohiks
muuta vihem kui aasta enne valimisi."#9 Seda punkti tapsustab selgitava raporti (ingl Explanatory Report)
punkt 66, milles on 6eldud, et voimalik oleks sédtestada pohiseaduses, et kui valimisseadust muudetakse,
kehtib jargmistel valimistel — vihemalt kui need toimuvad jargmise aasta jooksul — vana siisteem ja uus
joustub parast seda. 5°

§ 30 lg 2 ja sellega seotud rakendusnormid on pohiseaduspérased, ning jéttis kaebuse rahuldamata. Vt Kohus: Vene koda-
nikelt relvaloa votmine pole vastuolus pohiseadusega. — ERR, 09.07.2024. Arvutivorgus: https://www.err.ee/1609392136/
kohus-vene-kodanikelt-relvaloa-votmine-pole-vastuolus-pohiseadusega (22.11.2024). Sellega seoses tuleb markida, et PS
§ 32 Ig 3 kohaselt voib seadus tildistes huvides sitestada vara liigid, mida tohivad Eestis omandada ainult Eesti kodanikud.

42 Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne. 3., tiiend. vlj. Tallinn: Juura 2012, § 9 komm. 4 ja 4.1, 1k 133

(M. Ernits).
43 pohiseadus ja Pohiseaduse Assamblee (viide 11), Ik 1031, vt ka 1k 1020-1021, 1030.

44 Samas, 1k 1031.

4 Code of Good Practice in Electoral Matters. Guidelines and Explanatory Report. Adopted by the Venice Commission at its

51st and 52nd sessions (Venice, 5-6 July and 18-19 October 2002). Arvutivorgus: https://rm.coe.int/090000168092af01
(21.11.2024).

46 Interpretative Declaration on the Stability of the Electoral Law. Adopted by the Council for Democratic Elections at its 15th
meeting (Venice, 15 December 2005) and the Venice Commission at its 65th plenary session (Venice, 16-17 December 2005).
Arvutivorgus: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD(2005)043.aspx (21.11.2024).

47 Revised Interpretative Declaration on the Stability of Electoral Law. Approved by the Council of Democratic Elections at its
80th meeting (Venice, 20 June 2024) and adopted by the Venice Commission at its 139th Plenary Session (Venice 21-22
June 2024). Arvutivorgus: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2024)027-¢
(21.11.2024).

48 Compilation of Venice Commission opinions and reports concerning the stability of electoral law. CDL-P1(2020)020. Arvuti-
vorgus: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2020)020-e (21.11.2024).

49 TIngl: ,The fundamental elements of electoral law, in particular the electoral system proper, membership of electoral commis-
sions and the drawing of constituency boundaries, should not be open to amendment less than one year before an election,
or should be written in the constitution or at a level higher than ordinary law.“

50 Code of Good Practice in Electoral Matters. Guidelines and Explanatory Report (viide 45), Ik 26. Vt ka Revised Code of Good
Practice on Referendums. Approved by the Council for Democratic Elections at its 73rd meeting (Venice, 16 June 2022) and
adopted by the Venice Commission at its 131st Plenary Session (Venice, 17-18 June 2022), suunis I1.3: ,,Rahvahaaletusoiguse
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Valimis6iguse stabiilsuse revideeritud tolgendava deklaratsiooni kohaselt (p-d 3—5) on iihe aasta pohi-
mote suunatud 6iguskindluse tagamisele, mis on Gigusriikluse pohielement. Oluline on, et valimis6igust
ei peetaks vahendiks voimulolijate kiies enda voimu kindlustamiseks.”s! Negatiivne ei ole mitte niivord
valimissiisteemi muutmine, kuivord selle sage muutmine v6i selle muutmine vahetult (ithe aasta jook-
sul) enne valimisi. Isegi sel juhul, kui sellega ei ole kavandatud mingit manipulatsiooni, ndivad muudatusi
dikteerivat vahetud erakonnapoliitilised huvid.”s2

Riigikohus on mitmel korral kisitlenud valimisreeglistikus enne valimisi tehtud muudatuste kooskéla
demokraatia pohimdttega. Demokraatia toimimise seisukohalt on oluline, et erinevad ithiskondlikud huvid
oleksid ka kohalikul tasandil poliitilise otsustamise protsessis voimalikult ulatuslikult esindatud."53 Koha-
liku omavalitsuse ja demokraatia lahutamatu seos ilmneb ka Euroopa kohaliku omavalitsuse hartast™4
(vt sissejuhatus), EKOH LP-st (vt sissejuhatus) ja kohaliku omavalitsuse korralduse seadusest ™5 (KOKS)
(§21g1,83p4).

Ka on Riigikohus sedastanud, et vahetult enne valimisi valimisreeglistikus tehtavad muudatused,
mis voivad oluliselt mojutada valimistulemusi iihe voi teise poliitilise jou kasuks, ei ole demokraatlikud.
Valimisseadus peab tagama demokraatia ja teenima sel viisil tildist hiivangut. Riigikohus tunnistas 27.
martsil 2002 vastu voetud KOVVS pohiseadusvastaseks osas, mis ei voimaldanud kodanike valimisliitude
osalemist kohalikel valimistel.”5® Konkreetsel juhul jii vaidlustatud seaduse joustumisest kuni kandidaa-
tide registreerimise alguseni veidi iile kolme kuu.

2005. aastal iitles Riigikohus, et vahetult enne valimisi tehtud muudatused, mis on ilmselgelt suu-
natud parlamendis olevate poliitiliste joudude positsiooni parandamisele kohalikel valimistel vorreldes
parlamendiviliste erakondade, valimisliitude ja iiksikkandidaatidega, ei ole kooskdlas pohiseaduse §-st 10
tuleneva demokraatia pohiméttega. Demokraatia pohimétte noudest johtuvalt ei saa aktsepteerida olu-
kordi, kus voimul olevad poliitilised joud teevad mitu aastat ette teada olevates valimisreeglites olulisi
muudatusi vahetult enne valimisi enda kasuks."57 Kohtulahendis mérgitakse:

sKolleegium ei saa iitelda, milline on moistlik aeg valimisreeglistikus oluliste muudatuste tegemi-
seks. Kolleegium on aga seisukohal, et valimisreeglistikus tehtud muudatus, mis peaks joustuma
ajal, mil pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seaduse jargi voib veel toimuda kohtu-
vaidlus Vabariigi Presidendi poolt vilja kuulutamata jaetud valimisdigust piirava regulatsiooni
pohiseadusparasuse iile, on tehtud ilmselgelt hilinenult. Miinimumndéudeks valimisreeglistiku
muutmisel on see, et olulist muudatust kavandav seadus tuleb votta vastu arvestusega, et see saaks
joustuda aegsasti enne valimisi. Nii valijal kui kandidaadil peab olema aega uute reeglite tundma-
dppimiseks ja kditumisviisi valimiseks.“"58

Seadusemuudatus, millega piiratakse valimisoiguse iiht pohielementi kohalikel valimistel — hadletamis-
oigust — ja mis joustub vihem kui aasta enne korralisi valimisi, on vastuolus Giguskindluse (PS § 10) ja
demokraatia (PS § 11g 1, § 10) pohimotetega.

pohiaspektid ei peaks olema avatud muudatuste rakendamiseks aasta jooksul parast nende joustumist voi peaksid olema
kirjas pohiseaduses voi tavalisest Gigusest korgemal tasemel.”

51 Code of Good Practice in Electoral Matters. Guidelines and Explanatory Report (viide 45), suunis 11.2, p 63—64, 1k 26.
52 Samas, p 65, Ik 26.

53 RKUKo 19.04.2005, 3-4-1-1-05, p 26.

54 RTII 1994, 26, 95.

55 RT11993,37,558; RT I, 30.06.2023, 1.

56 RKPJKo 15.07.2002, 3-4-1-7-02, p 26-27.

57 RKPJKo 14.10.2005, 3-4-1-11-05, p 22.

58 Samas, p 23.
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5. Valijaskonna , karpe“ kui pohioiguse piirangu
kaheldav mooduparasus - moned lahtepunktid

Toendoliselt ei oleks KOVVS-ga osalt piisielanikest kohalikel valimistel hdlediguse dravotmine olnud pohi-
seaduspéarane ka siis, kui pohiseaduse kehtiv redaktsioon kodakondsustsensuse seadusega kehtestamist ei
valistaks. Moned alljargnevatest punktidest on aga pohiméttelisemad.

Pohiseaduse § 11 teise lause kohaselt peavad Giguste ja vabaduste piirangud olema demokraatlikus
ithiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate Giguste ja vabaduste olemust. Demokraatlikus iihis-
konnas saab vajalik olla pohidiguse piirang, millel on legitiimne eesmirk, s.t mida Gigustab avalik huvi
voi teiste isikute pohidiguste kaitsmise vajadus, ja mis ei ole lileméddrane. PGhidiguste piiramine on seega
lubatav vaid juhtudel ja ulatuses, kus see on pohiseaduslike voi pohiseadusega kooskolas olevate vaartuste
kaitseks vajalik; kui need eesmargid, miks pohidigust piiratakse, on kooskolas pohiseaduse §-s 10 loetletud
pohimadtetega ja legitiimsed ning piirang ei ole eesmarki silmas pidades pohjendamatult karm. Samuti on
oluline, et pohidiguse piiramise eesmark ei oleks varjatult midagi muud, s.t seadust kohaldatakse heas usus
ja iihetaoliselt igaiihe suhtes ilma riigivoimu omavolita.

1. Inimvaarikus (PS § 10) on kdigi isiku pohidiguste alus ning pohidiguste ja vabaduste kaitse eesmark. 59
Seega on see ka pohiseaduse § 156 alus ja eesmirk. Inimvéérikuse argumendil on kaalukas roll pShidiguste
tolgendamisel. See pohimote keelab inimes(t)e kohtlemise riigivGimu objektina, s.t isiku v6i isikute grupi
taandamise riigivoimu objektiks v6i tema/nende objektina kisitamise. Inimvaérikuse pohimottega ei ole
ithitatav inimeste pohidiguse piiramine pelgalt grupikuuluvuse pohjal, kisitamata gruppi kuuluvaid iiksik-
isikuid seejuures kui iseseisvaid ja vaba tahtega inimesi. Niiteks hiljutises Euroopa Inimdiguste Kohtu
nouandvas arvamuses Belgia Conseil d’Etat’le*s° (kus riik vottis iile kiimne aasta laitmatult turvatodtajana
tootanud inimeselt ametikohal t66tamise loa pelgalt pohjusel, et inimene on viidetavalt seotud religioosse
liikumisega, mida Belgia riik peab potentsiaalselt ohtlikuks riigi turvalisusele) rohutas kohus muu hulgas, et
hinnang isiku ohtlikkusele peab olema isikustatud ja risk peab olema reaalne, mitte spekulatiivne."©!

2. Euroopa Kohus on oma praktikas pidanud avaliku julgeoleku alla kuuluvaks institutsioonide, olu-
liste avalike teenuste ja vilissuhete toimimist, rahvastiku séilimist, rahvaste rahumeelset kooseksisteeri-
mist ja militaarhuvide tagamist, samuti voitlust narkootiliste ainete grupiviisilise kaubitsemisega seotud
kuritegevuse ja terrorismi vastu.”®2

Pohiseaduslik kord on méaaratlemata 6igusmaiste, mida saab ja tuleb sisustada soltuvalt kontekstist.
Nii voib pohiseadusliku korrana maéista riigi suverdidnsust (s.t iseseisvust ja soltumatust), pohiseaduse
aluspohimotteid (eelkdige demokraatia, digusriik, vabariik, rahvusriik, voimude lahusus ja tasakaalusta-
tus, inimvairikus ning pohidiguste ja vabaduste austamine) ning pohiseaduslike institutsioonide toimimise
olulisi tingimusi. 03

Avaliku korra moistet kasutatakse Giguse eri harudes, s.t nii eradiguses kui ka avalikus diguses (nt
tsiviilseadustiku iildosa seaduse 4 § 40 1g 1 p 1, § 86 Ig 1; rahvusvahelise eradiguse seaduse 5 § 7; KarS ©°
§ 262; korrakaitseseaduse” § 4). Sellepérast tuleb samamoodi nagu pdhiseadusliku korra maiste mahu
avamisel arvestada ka avaliku korra moiste avamisel vastava valdkonna eripara. Kogu pohiseaduslikku
korda (kitsamas tdhenduses) on voimalik késitada avaliku korrana, kuid kogu avalikku korda ei saa kisitada
tiksnes pohiseadusliku korrana."8

59 RKHKo 22.03.2006, 3-3-1-2-06, p 10; RKHKo 28.03.2006, 3-3-1-14-06, p 11.

60 Advisory Opinion as to whether an individual may be denied authorisation to work as a security guard or officer on account of
being close to or belonging to a religious movement. Requested by the Conseil d’Etat of Belgium (Request no. P16-2023-0001).
Strasbourg, 14.12.2003. Arvutivorgus: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid %22:[%22003-7829009-10868837%22]}
(06.12.2024).

61 M. Kiviorg. Religioon ja oht julgeolekule. — 38. Eesti digusteadlaste paevad. ,Julgeolek ja inimaigused“. Arvutivorgus: https://
uttv.ee/naita?id=35992 (06.12.2024).

62 J. Jadtma. Julgeoleku moiste. — Juridica 2020/2, 1k 74.

63 Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud véljaanne. 5. vlj (viide 41), § 129 komm. 4, 1k 883 (O. Kask jt).
64 RT12002,35,216; RT1, 06.07.2023, 6.

65 RT12002,35,217; RT1,06.07.2023, 6.

66 Karistusseadustik. — RT 12001, 61 364; RT I, 04.07.2024, 3.

67 RTI,22.03.2011, 4; 14.03.2023, 21.

68 J. Jdatma (viide 62), Ik 75. Avaliku korra mdiste kohta PS-s vt M. Laaring. Avaliku korra mdiste pohiseaduses. — Juridica
2012/4, 1k 247-261.
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3. Pohiseaduse § 154 16ige 1 sitestab, et koiki kohaliku elu kiisimusi otsustavad ja korraldavad kohali-
kud omavalitsused, kes tegutsevad seaduste alusel iseseisvalt. Kohaliku elu kiisimused kuuluvad kohaliku
omavalitsuse liksuse olemuslikku pddevusse ja neile laieneb enesekorraldusdigus. Kohaliku elu kiisimu-
sed on ldhtuvalt sisulisest kriteeriumist need kiisimused, mis vorsuvad kohalikust kogukonnast ja puu-
dutavad seda ega ole vormilise kriteeriumi kohaselt haaratud voi pohiseadusega antud mone riigiorgani
kompetentsi. 9

Valla v6i linna kohustuslikud omavalitsuslikud iillesanded on sétestatud naiteks KOKS § 6 1oigetes 1—2:
korraldada vallas v6i linnas sotsiaalteenuste osutamist, sotsiaaltoetuste ja muu sotsiaalabi andmist, eakate
hoolekannet, kultuuri-, spordi- ja noorsoot6dd, elamu- ja kommunaalmajandust, veevarustust ja kanali-
satsiooni, heakorda, jadtmehooldust, ruumilist planeerimist, valla- v6i linnasisest tihistransporti ning valla
voi linna teede ehitamist ja korrashoidu, kui need iilesanded ei ole seadusega antud kellegi teise tiita (Ig 1).
Kohaliku omavalitsuse tiksuse tilesanne on ka korraldada antud vallas v6i linnas koolieelsete lasteasutuste,
pohikoolide, giimnaasiumide ja huvikoolide, raamatukogude, rahvamajade, muuseumide, spordibaaside,
turva- ja hooldekodude, tervishoiuasutuste ning teiste kohalike asutuste iilalpidamist, kui need on oma-
valitsusiiksuse omanduses. Nimetatud asutuste puhul voidakse seadusega ette niha teatud kulude katmist
kas riigieelarvest voi muudest allikatest (Ig 2).

Koolikeel ei ole kohaliku elu kiisimus, selle otsustab Riigikogu (pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse™7°
§ 21ja 1005)."7

Korgendatud kaitsevalmiduse, sGjaseisukorra, mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni ajal korraldab vald
voi linn lisaks KOKS § 6 loigetes 1 ja 2 sétestatud iilesannetele ,sojategevuses kannatada saanud isikute
ja sojavielise auastmega s6jaaja ametikoha tilesandeid tditma asunud isikute perekondade sotsiaalhoole-
kannet ning aitab kaasa isikute evakueerimisele ja evakueeritute majutamisele, toitlustamisele ning arsti-
abi andmisele” (Ig 21). Pole p&hjust arvata, et kodanikest ametnikud ja volinikud jataksid oma kogukonna
hétta. Kriisijuhtimine on tsentraliseeritud: kui kohalik omavalitsus tegutseb kriisi ajal riiklike huvide vastu,
votab riik juhtimise iile (riigikaitseseaduse72 § 8, § 9 1g-d 3-6, § 141g 3 p 3jalg 4, § 18 1g 1 p 4; erakorralise
seisukorra seaduse73 § 171g1p1ja16,§181g2p1, 3ja4).

4. Venemaa Foderatsiooni konstitutsiooni'74 § 59 Idike 1 kohaselt on isamaa kaitse iga Venemaa Fode-
ratsiooni kodaniku kohus ja kohustus. Samas puudub Venemaal voimalus tagada oma kodanike mobi-
liseerimine Eesti Vabariigi territooriumil. Eesti ei ole kehtestanud Vene kodanikele piiranguid Eestist
lahkumiseks. Kui aga selgub, et Vene kodanik on ldinud Ukrainasse s6dima, siis on tegu KarS § 91* (,,Vilisriigi
agressiooniaktiga liitumine, selles osalemine ja selle toetamine®) 16ikes 1 sitestatud kuriteokoosseisuga. 75

5. Pohiseaduse kohaselt valib Vabariigi Presidendi Riigikogu voi pohiseaduse § 79 16ikes 4 sétesta-
tud juhul valimiskogu (PS § 79 lg 1). Vabariigi Presidendi valimine toimub valimiskogus, kui Riigikogul ei
onnestu Vabariigi Presidenti kolmes haaletusvoorus valida (PS § 79 1g 4).

Valimiskogu koosneb Riigikogu liikmetest (101) ja kohaliku omavalitsuse volikogude esindajatest. Iga
kohaliku omavalitsuse volikogu valib valimiskogusse vihemalt iihe esindaja, kes peab olema Eesti koda-
nik (PS § 79 Ig 4). Kohaliku omavalitsuse volikogu esindaja peab olema teda valinud kohaliku omavalit-
suse volikogu liige ega tohi olla Riigikogu liige (VPVS'7¢ § 22 Ig 3). Lihtudes Eesti hiilediguslike kodanike
riiklikku registrisse kantud kodanike arvust kohaliku omavalitsuse iiksuse haldusterritooriumil Vabariigi
Presidendi valimise aasta 1. jaanuaril, maaratakse kohaliku omavalitsuse volikogu esindajate arv jargmiselt
(VPVS § 221g 2):

1) kuni 10 000 hiailegiguslikku Eesti kodanikku — 1 esindaja;

2) 10 001 — 50 000 héailediguslikku Eesti kodanikku — 2 esindajat;
3) 50 001 — 100 000 hiilediguslikku Eesti kodanikku — 4 esindajat;
4) ile 100 000 hiiledigusliku Eesti kodaniku — 10 esindajat.

69 RKPJKo 08.06.2007, 3-4-1-4-07, p 12.
70 RT12010,41,240; RT 1, 26.04.2024, 12.
71 RKHKm 03.06.2024, 3-23-2480.

72 RTI,12.03.2015, 1; 14.03.2023, 21.

78 RT 1996, 8, 165; RT I, 14.03.2023, 21.

74 Komucrurymus Poccuiickoit ®enepanuu. Arvativorgus: http://www.constitution.ru/index.htm (25.11.2024).

75 Vtka G. Lobu. Kiimmekond Eesti inimest s6dib Ukrainas mélemal poolel. — ERR, 10.03.2023. Arvutivorgus: https://www.
err.ee/ 1608911447 /pevkur-kummekond-eesti-inimest-sodib-ukrainas-molemal-poolel (25.11.2024).

76 Vabariigi Presidendi valimise seadus. — RT I 1996, 30, 595; RT I, 10.07.2012, 32.
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Kohaliku omavalitsuse esindajate osakaal valimiskogus (vorreldes Riigikogu liikmetega) on piisivalt

vihenenud:
- 1996 — 273 :101;
- 2001 - 266 :101;
— 2006 — 244 :101;
- 2016 — 225:101.

2016. aastal asuti avalikes aruteludes seisukohale, et seoses kavandatava haldusterritoriaalse reformiga
ei tohiks kohaliku omavalitsuse esindajate osakaal valimiskogus viheneda.””7 Siiski, 2021. aastal kuulus
valimiskogusse vaid 107 volikogu esindajat.”7® Valimiskogu moodustamise pohimétted, sh kohaliku oma-
valitsuse esindajate osakaal, on seadusandja otsustada.

6. Tahelepanu vaarib seegi, et Idimumismonitooringu tulemuste klasteranaliiiisi’7® pohjal saab oelda,
et Eesti muust rahvusest elanikkond ei moodusta iihte terviklikku ,,vene kogukonda®, vaid
on jagunenud kaheks polariseerunud osaks. Suurema osa, peaaegu 60% Eesti muukeelsest elanikkonnast
moodustavad Eesti riigiga positiivselt suhestunud, tiielikult v4i suurel mééral ithiskonda 16imunud ning
muutustele avatud muust rahvusest elanikud. Nendest suurem osa on Eesti kodanikud, kuid siia kuulub ka
ligikaudu pool Eestis alaliselt elavatest ja enamasti siin siindinud Venemaa kodanikest, lisaks muude riikide
kodanikke ning mésratlemata kodakondsusega inimesi.

Osalt piisielanikest kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel haslebiguse dravotmine ei muuda tosi-
asja, et need inimesed on ka edaspidi Eesti ithiskonna osa. On pohjust eeldada, et vottes neilt 6iguse osaleda
kohalikel valimistel, tehakse arvestatav samm nende elanikkonnagruppide iihiskondliku voérandumise
suunas ja tougatakse seni n-6 neutraalseid inimesi mh Vene propaganda suhtes suurema vastuvotlikkuse
poole (,teise sordi inimesed” jne). Motlemapanev on Kaitsepolitseiameti endise peadirektori A. Sinisalu
todemus: ,Mul on viga siigavad kohklused ja kahtlused, kas me sellega lahendame probleeme voi tekitame
juurde. Statistika niitab, et neid Vene kodanikke ja mittekodanikke, kes kaivad kohalikel valimistel haale-
tamas, on viga vihe. Jarelikult see mdju, mis sealt kaudu tuleb, on ka suhteliselt viike.“*8°

7. 2021. aasta kohaliku omavalitsuse volikogude valimistel oli valijaid nimekirjas 1 074 046, haileta-
nuid 587 389 ja haaletamisest osavott 54,7%."8 Vilismaalaste puhul olid vastavad arvud jargmised:

Kodakondsus Valijate nimekirjas Haaletas Haaletamisest osavott
Maiéaratlemata 62585 24 801 39,6%
Valgevene 1067 528 49,5%
Venemaa 70 446 29 959 42,5%

Allikad: Riigi Valimisteenistus, valimiste infosiisteem, Rahvastikuregister82

8. Eesti julgeolekupoliitika aluste kohaselt on inimvéaarikust, iiksikisiku pohidigusi ja -vabadusi, demo-
kraatlikku valitsemisviisi ning digusriiki austava iithiskonnakorralduse piisimine Eesti julgeoleku alus. Sel-
lega seoses on asjakohane 38. Eesti Gigusteadlaste pdevadel H. Kalmo ettekandes Geldu: ,Kiisimus on ju
siin tegelikult see: kui me moistame seda julgeoleku probleemi nii laialt, et see holmab I6hestustegevust,
see holmab valeteavet, see hdlmab inimeste entusiasmi, see hélmab loovust, see hélmab ettevotlust — kéik
need on julgeoleku komponendid, mida me réhutame pidevalt nendes dokumentides. Kuidas me tagame
seda, nii laialt motestatud julgeolekut? [...] Probleem on pigem see: millisel viisil pohidigused v6ivad eden-
dada julgeolekut, mitte see, kuidas me tasakaalustame pohidigusi ja julgeolekut. [...] Me peaksime sellest

77 Eesti Vabariigi pshiseadus. Kommenteeritud viljaanne. 5. vlj (viide 41), § 79 komm. 9, Ik 719720 (U. Madise, M. Granberg,
J. Sarv).

78 Vabariigi Presidendi valimine. Valimised. Arvutivorgus: https://www.valimised.ee/et/valimiste-meelespea/vabariigi-
presidendi-valimine (24.11.2024).
79 Arvutivorgus: https://www.kul.ee/sites/default/files/documents/2024-04/EIM%202023%20aruanne.pdf (26.11.2024).

80 R. Starapopov. Intervjuu. Endine kapo juht Arnold Sinisalu: kahtlen, kas valimisoiguse kaotamisega lahendame probleeme voi
tekitame neid juurde. — Delfi, 18.11.2024. Arvutivorgus: https://www.delfi.ee/artikkel /120336977 /intervjuu-endine-kapo-
juht-arnold-sinisalu-kahtlen-kas-valimisoiguse-kaotamisega-lahendame-probleeme-voi-tekitame-neid-juurde (26.11.2024).

81 Kohalikud valimised 2021. Valimised. Arvutivorgus: https://kov2021.valimised.ee/et/detailed-voting-result/index.html
(26.11.2024).

82 Kolmandate riikide kodanike ja méaratlemata kodakondsusega isikute osalemine 2021. aasta KOV valimistel. Arvutivorgus:
https://okkdelta.just.sise/dhs/n/document/8b00dfd5-545e-493a-89f2-a2786deb7052 (26.11.2024).
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probleemist motlema nimelt nii: kuidas pohidigused tekitavad sidusust iihiskonnas, kuidas nad vildivad
I6hestamisprobleeme, kuidas nad aitavad voidelda valeteabega.“"83

Euroopa Noukogu Kohalike ja Piirkondlike Omavalitsuste Kongress rohutab, et hidledigus, eelkoige
kohalikul tasandil, on loomulik ldhtepunkt vélismaalaste edukaks pikaajaliseks integratsiooniks kogukonna
ellu."84 On alust eeldada, et hiiletamisdiguse dravotmine ei tekita ithiskonnas suuremat sidusust ega valdi
I6hestamisprobleeme, vaid vastupidi — suurendab neid. Seetottu ei ole see piirang riigi julgeoleku tagamise
eesmargi suhtes ilmselt m6odupéarane. Kiisitav on ka selle kooskola valimiste iildisuse pohimottega.

Valimiste {ildisuse pdhimote tihendab eelkdige diskrimineerimiskeeldu — seda, et valimistel ei kohal-
dataks aktiivse ega passiivse valimisoiguse piiramiseks digustamatuid (ebaproportsionaalseid, diskrimi-
neerivaid) tsensusi. 85

6. Kokkuvote

Pohiseaduse Assamblee tegevusperioodil ja 1993. aasta kohalikel valimistel oli Eesti julgeolek praegusega
vorreldes mirgatavalt norgemini tagatud. Riigis viibisid kuni 31. augustini 1994 Noukogude okupatsiooni
parandina Vene vied. Kuigi tihelt poolt Ukraina sdda on julgeolekuolukorda meie timber viga tugevalt
muutnud, on teisalt Eesti riiklus tagatud paremini ja Eesti 6iguskord tugevam kui kunagi varem.

Autori hinnangul olnuks piisielanikelt kohaliku héédlediguse dravotmine KOVVS-ga pohiseadust muut-
mata vastuolus:

1) oiguskindluse pohimétte (PS § 10) ning demokraatia pohimottega (PS § 11g 1; § 10), kui muudatus

joustuks vahem kui iiks aasta enne korralisi linna- ja vallavolikogude valimisi;

2) pohiseaduse § 156 16ike 2 kehtiva redaktsiooniga ja § 9 16ikega 1, sest piirab seadusega kohaliku

omavalitsuse piisielanike pohidigust kodakondsuse kriteeriumi alusel.

See pohiodigust piirav meede ei ole eeldatavalt ka julgeoleku tagamise eesmirgi suhtes proportsionaalne.

Kui osalt piisielanikest kohalikel valimistel hdilediguse dravotmise vera causa on riigi julgeoleku taga-
mine (mitte erakonnapoliitilised huvid elektoraadi kujundamisel vms), siis tuleks seadusandjal — ja seda ka
pohiseaduse § 156 sonastuse muutmise korral — usutavalt ja loogiliselt 4ra pohjendada, milles konkreetselt
selle pohidiguse praegusel kujul kehtimine Eesti riigile julgeolekuohu loob. Tegu on olulise kiisimusega,
mille puhul on vajalik sisuline argumenteerimine, mitte loosungid.

Vabariigi President A. Karis iitles vabariigi aastapdeva kones 24. veebruaril 2025: ,Mida pingelisem
on maailm, seda enam vajame hoolikat jarelemotlemist ja vigade véltimist, eriti siis, kui kdne all on pohi-
seaduse muutmine. Peame silmas pidama, et kui vahetult enne valimisi muudetakse valimisreegleid, siis
jatab see jilje valimiste usaldusviirsusele. Pohidiguste piirangud, mida ei toeta veenvad argumendid,
kahandavad rahvusvaheliselt meie staatust digusriigina ja vihendavad nii ka meie julgeolekut.“"86

Autorist: Doctor iuris Vallo Olle on Oiguskantsleri Kantselei vanemndunik.

83 38. Eesti oigusteadlaste pdevad. ,Julgeolek ja inimdigused®. Viitlusjuht dr. iur. Mart Susi. Arvutivorgus: https://uttv.ee/
naita?id=35992 (26.11.2024).

84 Local voting rights for the integration of migrants and IDPs. Congress of Local and Regional Authorities of the Council of
Europe. Strasbourg: Council of Europe 2022, 1k 5. Arvutivorgus: https://rm.coe.int/en-idps-a6-web-collection-elections-
democratiques/1680a87818 (08.12.2024).

85 R. Alexy. Pohidigused Eesti pohiseaduses. — Juridica eriviljaanne 2001, 1k 66.

86 Alar Karis: edasi viib ettevotlik vaim ja nutikas tegutsemine. — ERR, 24.02.2025. Arvutivorgus: https://www.err.
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Tabel. ®” Vordlev iilevaade kolmandate riikide kodanike hailedigusest Euroopa Liidu liilkmesriikides

Riik Kololalﬁkud Hﬁﬁle.ﬁiguse Tingimused
valimised andmise aeg
Austria .
Belgia o 2004 Ela‘misluba VéheT?.lt 5 a:flstaks,
registreerunud hédletamiseks
Bulgaaria *
Hispaania . 1085 VasFas:[i‘kusefi‘ k.okkulepped teatud
EL-i viliste riikidega
Holland o 1983 Elamisluba vihemalt 5 aastaks
Horvaatia .
Iirimaa o 1963 Vaatamata residentsuse liigile
Ttaalia 3
Kreeka . 2019,
tithistatud 2013
Leedu . 2004 Alflline residentsus
(vahemalt 5 aastat)
Luksemburg o 2003 Puudub residentsuse noue
Lati ¢
Malta .
Poola .
L oo, | Vel
1997 (teistele) parast 3-aastast residentsust
Prantsusmaa ¢
Rootsi o 1975 Elamisluba vihemalt 3 aastaks
Rumeenia .
Saksamaa ¢
Slovakkia ° 2002 Alaline residentsus
Sloveenia ° 2002 Alaline residentsus
Soome o 1991 Elamisluba vihemalt 2 aastaks
Taani o 1981 Elamisluba viahemalt 4 aastaks
Tsehhi .
Ungari ° 1990 Alaline residentsus
Markide selgitused:

o — haaledigus antud
e — hailedigus antud, kuid tile viieaastase residentsuse noudega, vastastikkuse noudega vm eritingimusega
+ — haaleoigust ei ole antud

87 8. Yilmaz, A. Wolffhardt. Policy Brief. Bridging Caps in Political Participation: Voting Rights for Third-Country Nationals
and EU Citizens in the EU. Arvutivorgus: https://www.migpolgroup.com/wp-content/uploads/2024/11/NEI-Policy-Brief-
14Nov2024-FINAL.pdf, 1k 11-12 (08.12.2024).
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