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Vallo Olle

Linna- ja vallavolikogu 

valijaskonna piiramine

26. märtsil 2025 võttis Riigikogu (häältega 93 poolt, 7 vastu) kiireloomulisena vastu Eesti Vabariigi põhi-
seaduse muutmise seaduse*1, mis näeb ette, et põhiseaduses tehakse järgmised muudatused.

1. § 156 lõiget 2 muudetakse ja see sõnastatakse järgmiselt: „Kohaliku omavalitsuse volikogu valimis-
tel on seaduses ettenähtud tingimustel hääleõiguslikud selle omavalitsuse maa-alal püsivalt elavad 
Eesti kodanikud ja kodakondsuseta isikud, kes on vähemalt kuusteist aastat vanad.“ See muudatus 
jõustub kolm kuud pärast põhiseaduse muutmise seaduse väljakuulutamist.

2. § 156 lõiget 2 muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt: „Kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel 
on seaduses ettenähtud tingimustel hääleõiguslikud selle omavalitsuse maa-alal püsivalt elavad 
Eesti kodanikud, kes on vähemalt kuusteist aastat vanad.“ See muudatus jõustub seaduse kohaselt 
1. märtsil 2026.

Vabariigi President kuulutas Eesti Vabariigi põhiseaduse muutmise seaduse välja 8. aprillil 2025.
Viimastel aastatel esitati mitu seaduseelnõu hääleõiguslike isikute ringi piiramiseks kohaliku oma-

valitsuse volikogude valimistel. Seega pidasid nende algatajad võimalikuks kehtestada see põhiõiguse pii-
rang põhiseadust muutmata. Mõnes kavas sooviti hääleõiguseta jätta Vene ja Valgevene kodanikud, mõnes 
lisaks neile ka määratlemata kodakondsusega isikud. Mõnes ettepanekus säilitati hääleõigus lisaks Eesti ja 
teiste Euroopa Liidu liikmesriikide kodanikele ka NATO liikmesriikide kodanikele jne.*2 Õiguskantsler on 
andnud arvamuse KOVVS muutmise seaduse eelnõu (594 SE) kohta*3 ja korduvalt selgitanud välismaalaste 
hääleõigusega seonduvaid küsimusi.*4

1	 Arvutivõrgus:	https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/08e7338e-6684-4af8-bf2d-faa95a01c954/eesti-vabariigi-
pohiseaduse-muutmise-seadus/	(01.04.2025).

2	 594	SE	(aprillis	2022,	algatas	8	Riigikogu	liiget);	4	SE	(aprillis	2023,	algatas	EKRE	fraktsioon);	18	SE	(aprillis	2023,	algatas	
Isamaa	fraktsioon);	290	SE	(septembris	2023,	algatas	EKRE	fraktsioon);	387	SE	(veebruaris	2024,	algatas	Isamaa	fraktsioon).	
Septembris	2024	algatas	Riigikogu	liige	L.	Kunnas	KOVVS	§	5	täiendamise	seaduse	eelnõu	(530	SE),	mille	kohaselt	täienda-
taks	KOVVS	§	5	lg-t	2	(„Hääletamisõigus	on	välismaalasel,	kes	vastab	käesoleva	paragrahvi	lõikes	1	nimetatud	tingimustele	
ja	kes:	[…]“)	p-ga	3	(„ei	ole	Riigikogu	poolt	terroristliku	režiimiga	riigiks	tunnistatud	riigi	kodanik“).

3	 Arvutivõrgus:	https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/昀椀les/昀椀eld_document2/Arvamus%20kohaliku%20omavalit-
suse%20volikogu%20valimise%20seaduse%20muutmise%20seaduse%20eeln%C3%B5u%20%28594%20SE%29%20kohta.
pdf	(20.11.2024).

4	 Ü.	Madise.	Põhiseadusega	ei	mängita.	–	ERR,	20.04.2024.	Arvutivõrgus:	https://www.err.ee/1609319373/ulle-madise-
pohiseadusega-ei-mangita	 (20.11.2024);	Käsi	pulsil:	Agressorriigi	 valijad,	majandusolukord,	Tallinna	võimukõnelused.	
05.04.2024.	Arvutivõrgus:	 https://kuku.pleier.ee/podcast/kasi-pulsil/166745	 (20.11.2024);	Reporteritund.	Agres-
sorriigi kodanike valimisõigus. Arvutivõrgus: https://vikerraadio.err.ee/1609290284/reporteritund-agressorriikide-
kodanike-valimisoigus%C2%A0; Õiguskantsler Ülle Madise vastuseks Marustele: kui mittekodanikke hakatakse hääle-
õiguseta	 jätma,	 viin	küsimuse	 riigikohtusse.	–	Eesti	Päevaleht,	 13.03.2024.	Arvutivõrgus:	https://www.oiguskantsler.
ee/et/13032024-%C3%B5iguskantsler-%C3%BClle-madise-vastuseks-marustele-kui-mittekodanikke-hakatakse-
h%C3%A4%C3%A4le%C3%B5iguseta	(20.11.2024);	Õiguskantsler	Ülle	Madise	ettekanne	Narva	Linnavolikogus.	02.05.2023.	
Arvutivõrgus: https://www.oiguskantsler.ee/et/%C3%B5iguskantsler-%C3%BClle-madise-ettekanne-narva-linnavolikogus 
(20.11.2024);	U.	Länts.	Otse	Postimehest	>	Ülle	Madise:	riigikogu	peab	selgitama,	milline	on	seos	valimisõiguse	äravõt-
mise	 ja	 julgeolekuriskide	vahel.	–	PostimeesTV,	22.09.2022.	Arvutivõrgus:	https://tv.postimees.ee/7610384/otse-pos-
timehest-ulle-madise-riigikogu-peab-selgitama-milline-on-seos-valimisoiguse-aravotmise-ja-julgeolekuriskide-vahel#_
ga=2.157810482.947807825.1663833277-1965766854.1588848106	(20.11.2024);	A.	Krjukov.	Madise:	ühtki	otsust	ei	tohi	
teha	pelgalt	hirmu	või	viha	ajel.	–	ERR,	21.09.2022.	Arvutivõrgus:	https://www.err.ee/1608723166/madise-uhtki-otsust-ei-
tohi-teha-pelgalt-hirmu-voi-viha-ajel	(20.11.2024);	Kuku	pärastlõuna:	Ülle	Madise.	Õiguskantsleri	aastaaruanne.	20.09.2022.	
Arvutivõrgus: https://kuku.pleier.ee/podcast/kuku-parastlouna/140419	(20.11.2024);	20.09.2022.	Õiguskantsler	tutvustas	
Riigikogus aastaülevaadet. Arvuti võrgus: https://www.oiguskantsler.ee/et/20092022-%C3%B5iguskantsler-tutvustas-riigi-
kogus-aasta%C3%BClevaadet	 (20.11.2024);	Kahe	vahel:	Ülle	Madise.	17.03.2022.	Arvutivõrgus:	https://kuku.pleier.ee/
podcast/kahe-vahel	(20.11.2024).
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Avalikkuses on muudatuse eesmärgina nimetatud julgeoleku tagamist, aga ka moraalseid kaalutlusi, 
mille kohaselt agressorriikide kodanikud ei tohiks Eestis ühtki poliitilist õigust teostada. Teisalt on märgi-
tud, et tegu võib olla valijaskonna ümberkujundamisega mõnedele erakondadele kasulikul viisil.

Õiguslik põhiküsimus on olnud, kas kirjeldatud muudatuse saanuks teha Eesti Vabariigi põhiseadust 
muutmata, seda siis kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadusega*5 (KOVVS-ga). Käesolevas artiklis 
püüab autor näidata, et Põhiseaduse Assamblee otsustas teadlikult, et linna- ja vallavolikogu valimistel 
peaks olema hääletamisõigus kõikidel püsielanikel. Erinevalt varasematest põhiseadustest ei nähtud koha-
likku omavalitsust enam riigivõimu käepikendusena, kohaliku elu küsimuste otsustamine eristati riigi-
võimu teostamisest. Riigivõimu teostamises saavad osaleda üksnes Eesti kodanikud. Seesugusest riigi- ja 
kohaliku elu küsimuste eristusest lähtub ka Euroopa Liidu õigus, mis annab kohaliku omavalitsuse voli-
kogu valimisel nii hääletamis- kui ka kandideerimisõiguse kõikidele Euroopa Liidu kodanikele. Eesti Vaba-
riigi põhiseaduse § 156 lõige 2 sõnastati Põhiseaduse Assamblees nii, et vanuse- ega kodakondsustsensust 
ei saa valimisseadusega kehtestada. Nüüd, kus hääleõiguslike isikute ringi piirati põhiseadusega, on eraldi 
küsimuseks, kuidas muudatus suhestub põhiseaduse sätte ja mõttega.

Selguse huvides olgu kohe alguses öeldud, et Euroopa inimõiguste ja põhivabaduste kaitse konvent-
sioon*6 ning selle lisaprotokollid*7	kohalikke	valimisi	ei	reguleeri.	Ka	ei	ole	Eesti	Vabariik	rati昀椀tseerinud	
Euroopa Nõukogu välismaalaste kohalikul tasandil avalikus elus osalemise konventsiooni.*8 Euroopa 
kohaliku omavalitsuse harta kohaliku omavalitsuse üksuse tegevuses osalemist käsitleva lisaprotokolli*9 
(EKOH LP) artikli 1 lõike 4.2 kohaselt tunnustatakse seadusega ka muude (kui osalisriigi kodanike – vt 
lg 4.1) isikute osalemise õigust, kui osalisriik nii otsustab kooskõlas oma põhiseadusliku korraga või kui see 
tuleneb osalisriigi rahvusvahelistest kohustustest. Tabel võrdleva ülevaatega Euroopa Liidu liikmesriikides 
kolmandate riikide (s.o EL liikmesriikideks mitteolevate riikide) kodanike hääletamisõiguse kohta kohali-
kel ja regionaalsetel valimistel on lisatud käesoleva artikli lõppu.

1. Põhiseaduse § 156 kujunemine  

Põhiseaduse Assamblees

Põhiseaduse § 156 lõike 2 kehtiv redaktsioon sätestab: „Kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel on sea-
duses ettenähtud tingimustel hääleõiguslikud selle omavalitsuse maa-alal püsivalt elavad isikud, kes on 
vähemalt kuusteist aastat vanad.“

Põhiseaduse Assamblee (13.09.1991–10.04.1992) allikmaterjalid on kättesaadavad veebis*10 ja välja on 
antud koguteos „Põhiseadus ja Põhiseaduse Assamblee“*11. Jüri Adamsi jt koostatud põhiseaduse eelnõu*12 
§ 120 nägi ette, et kohaliku omavalitsuse volikogu valimisel on hääleõiguslik iga selle omavalitsusüksuse 
maa-alal alaliselt elav või töötav inimene, kes on saanud 18 aastat vanaks.*13 Sama mõtet sisaldas Jüri 
Raidla jt koostatud eelnõu § 149: hääleõiguslik on seadusega määratud tingimustel igaüks, kes on saanud 
18 aastat vanaks ja elab alaliselt vastava kohaliku omavalitsuse maa-alal (lg 2).*14

Põhiseaduse Assamblees tegeles kohaliku omavalitsuse temaatikaga VII toimkond.*15 Toimkonna 
16. oktoobri 1991. a istungil otsustati muu hulgas, et „[h]ääleõiguslikud on alalised elanikud, kes on antud 
territooriumil elanud 3 aastat“ (protokoll nr 7, lk 3). 19. oktoobri 1991. a istungil otsustas toimkond (8 poolt, 

5	 RT	I	2002,	36,	220;	RT	I,	24.05.2024,	1.
6	 RT	II	1996,	11,	34.
7	 RT	II	1996,	11,	34;	RT	II	1998,	14,	22;	RT	II,	2003,	31,	156;	RT	II,	28.03.2014,	2;	RT	II,	16.06.2017,	4.
8	 Arvutivõrgus:	https://rm.coe.int/16802ec7e0	(07.12.2024).
9	 RT	II,	08.03.2011,	2.
10	 Arvutivõrgus:	https://assamblee.riigioigus.ee/	(21.11.2024).
11	 Põhiseadus	ja	Põhiseaduse	Assamblee.	Koguteos.	V.	Peep	(koost.).	Tallinn:	Juura	1997,	lk	168.
12 Samas.
13	 Samas,	lk	1181.
14 Samas, lk	1154–1155.
15	 28.09.1991	protokoll	nr	3,	p	3;	05.10.1991	protokoll	nr	4;	12.10.1991	protokoll	nr	6,	p	2;	16.10.1991	protokoll	nr	7;	19.10.1991	

protokoll	nr	9,	p	1;	28.10.1991	protokoll	nr	10;	01.11.1991	protokoll	nr	12;	protokoll	nr	13,	p	2;	08.11.1991	protokoll	nr	15;	
22.11.1991	protokoll	nr	17;	29.11.1991	protokoll	nr	18;	06.02.1992	protokoll	nr	21.	–	VII	toimkonna	istungite	protokollid.	
Arvutivõrgus:	https://assamblee.riigioigus.ee/toimkonnad/vii-toimkond/	(26.04.2025).



Linna- ja vallavolikogu valijaskonna piiramine

Vallo Olle

137JURIDICA 3/2025

vastu ja erapooletuid 0) sõnastada käsitletav küsimus järgmiselt: „Valimisel on hääleõiguslik antud oma-
valitsuse haldusalal elav isik, kes on valimiste päevaks seal elanud valimisseaduses ettenähtud aja.“ 
Valijas konna laiendamist võrreldes Riigikogu valimistega põhjendati Põhiseaduse Assamblees vajadusega 
arvestada Eestis kujunenud olukorda.*16

Põhiseaduse Assamblee tegi teadliku valiku selle kasuks, et põhiseaduses ei ole kohalikel valimistel 
hääle õigus seotud Eesti Vabariigi kodakondsusega (nagu see on kõrgeima riigivõimu teostamisel, s.t Riigi-
kogu valimistel ja rahvahääletusel – PS § 56), vaid tegu on kõigi ja igaühe põhiõigusega („omavalitsuse 
maa-alal püsivalt elavad isikud“).

Põhiseaduse Assamblees ja seejärel rahvahääletusel otsustatu on olnud aluseks kõigi kolme (1993, 
1996, 2002) KOVVS puhul*17 ning kõikidel iseseisvuse taastamise järgsetel linna- ja vallavolikogu valimistel 
on ka faktiliselt saanud hääletada kõik püsielanikud.

Ajavahemikul 3. juulist 1992 (PS-i jõustumine) kuni 13. augustini 2015 (Eesti Vabariigi põhiseaduse 
muutmise seaduse kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel valimisea langetamiseks*18 jõustumine) oli 
vanusetsensus põhiseaduse § 156 lõikes 2 kaheksateist aastat. Valimisea langetamist 16. eluaastani põhjen-
dati muu hulgas mittekodanikest noorte parema lõimumisvõimaluse tagamisega.*19

1993. aasta KOVVS eelnõu Riigikogule tutvustanud justiitsminister Kaido Kama välistas põhiseadu-
sele viidates kodakondsustsensuse lubatavuse hääleõiguse puhul.*20 Juhtivkomisjon (riigiõiguskomisjon) 
lähtus E.-J. Truuvälja poolt põhiseaduse § 156 lõikele 2 antud avarast tõlgendusest, et välisriigi kodani-
kele ja kodakondsuseta isikutele tuleb tagada isegi kandideerimisõigus.*21 Samasugune tõlgendus sisaldus 
ka näiteks Euroopa Nõukogu Parlamentaarsele Assambleele esitatud raportis Eesti avalduse kohta saada 
Euroopa Nõukogu liikmeks.*22

16	 Põhiseadus	 ja	Põhiseaduse	Assamblee	 (viide	11):	Jüri	Raidla	 (lk	79);	 Illar	Hallaste	 ja	Jüri	Adams	 (lk	126);	Tiit	Käbin	
(lk	296);	Vello	Saatpalu	(lk	296);	Liia	Hänni	(lk	405,	556,	575,	1014);	Kalle	Jürgenson	(lk	575);	Ants	Erm	(lk	576);	juhataja	
(lk	576,	1014).

17	 19.05.1993	vastu	võetud	KOVVS	(RT	I	1993,	29,	505)	§	3	lg	2:	„Õigus	valida	on	samuti	Eesti	Vabariigis	seaduslikult	viibival	
välisriigi	kodanikul	või	kodakondsuseta	isikul,	kes	on	valimiste	päeval	vähemalt	18-aastane,	on	valimiste	aasta	1.	jaanuariks	
vähemalt	viis	aastat	alaliselt	elanud	kohaliku	omavalitsuse	haldusterritooriumil	ning	on	käesoleva	seaduse	paragrahv	14	
kohaselt kantud hääleõiguslike isikute registrisse.“

16.05.1996	vastu	võetud	KOVVS	(RT	I	1996,	37,	739)	§	3	lg	2:	„Hääleõiguslik	on	samuti	Eestis	seaduslikult	viibiv	välis-
maalane,	kes	on	valimiste	päeval	vähemalt	18-aastane,	on	valimiste	aasta	1.	jaanuariks	vähemalt	viis	aastat	püsivalt	elanud	
vastava kohaliku omavalitsusüksuse territooriumil ning on kantud Eesti hääleõiguslike välismaalaste riiklikku registrisse 
selles vallas või linnas. Püsivalt kohaliku omavalitsuse territooriumil elav välismaalane on isik, kes viibib Eestis alalise 
elamisloa	alusel	ja	elab	omavalitsusüksuse	territooriumil	vähemalt	183	päeva	aastas,	kusjuures	tema	eemalviibimine	sealt	
ei	tohi	ületada	90	päeva	järjest.“

18	 RT	I,	15.05.2015,	1.
19 „Teatavasti saavad kohaliku omavalitsuse valimistel osaleda ka mittekodanikud. Algatajad leiavad, et valimisea alandamine 

annaks mittekodanikest noortele suurema võimaluse ühiskonna asjades kaasarääkimiseks ning oleks seeläbi oluliseks lisate-
guriks ühiskonna edasisel lõimumisel.“ Vt Seletuskiri Eesti Vabariigi põhiseaduse muutmise seaduse kohaliku omavalitsuse 
volikogu	valimistel	valimisea	langetamiseks	eelnõu	juurde,	lk	4.	Arvutivõrgus:	https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/
eelnou/b0f58e59-bf36-40e3-bbd7-3a昀昀08428bdf/eesti-vabariigi-pohiseaduse-muutmise-seadus-kohaliku-omavalitsuse-
volikogu-valimistel-valimisea-langetamiseks/	(21.11.2024).

20 „Ma rõhutan veel kord, et praegu ei ole tegemist mingi poliitilise tahte väljendamisega, vaid põhiseaduse tõlgendamisega. 
Minu arvates saab põhiseadust tõlgendada niimoodi, et mittekodanike valimisõigus, mis on põhiseaduses kirjas, hääleõigus, 
hõlmab nii aktiivset kui passiivset hääleõigust. Seda võib piirata teatud tsensustega, aga seda ei saa mittekodanikelt ära 
võtta. […] Minu veendumus on niisugune: seda õigust [aktiivset ja passiivset valimisõigust] me praegu ei anna, see õigus 
anti möödunud aastal, siis, kui Eesti kodanikud hääletasid põhiseaduse poolt ja kehtestasid selle põhiseaduse. Niipalju kui 
ma mäletan Põhiseaduse Assamblee töö ajast, oli see tolleaegne kokkulepe ja kompromiss, milleni assamblee jõudis. Selles 
mõttes, kui see nüüd nii on, nagu ma ütlen, ei ole Eesti päris erandlik riik, vaid neid riike on Euroopas veel mõni, kus mitte-
kodanikel, kes on püsivad elanikud, on niisugune õigus. Üks niisugune riik on näiteks Rootsi.“ – Kohaliku omavalitsuse 
volikogu	valimise	seaduse	teine	lugemine.	VII	Riigikogu.	II	Istungjärk,	täiskogu	korraline	istung.	Kolmapäev,	12.05.1993.	
Arvutivõrgus: https://stenogrammid.riigikogu.ee/et/199305121400#PKP-13334	(26.04.2025).	

21 Kaasettekandja Illar Hallaste (riigiõiguskomisjon) ettekanne kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse eelnõu teisel 
lugemisel	12.05.1993.	Arvutivõrgus:	https://stenogrammid.riigikogu.ee/et/199305121400#PKP-13334.

Vt	ka	Riigikogu	riigiõiguskomisjoni	koosolekute	protokollid:	Rahvusarhiiv,	ERA.5119.4.65.	VII	Riigikogu.	Riigiõigus-
komisjon.	Toimik	2-5.	Istungite	protokollid	nr	1–56	koos	lisadega.	Alustatud	11.	jaan.	1993.	a.	Lõpetatud	25.	aug.	1993.	a.	
141	lehel.	Protokollid	nr	25,	lk	48–50;	nr	28,	lk	58–59;	nr	29,	lk	60–65;	nr	33,	lk	74–75;	nr	41,	lk	87–88;	nr	42,	lk	90–91.

22	 Report	on	the	application	of	the	Republic	of	Estonia	for	membership	of	the	Council	of	Europe	(Rapporteur:	Mr	Bratinka,	
Hungary,	Democratic	Forum).	Doc.	6810,	1403-8/4/93-1-E,	14.04.1993,	p	37:	„It	should	also	be	noted	that	according	to	the	
Constitution	the	right	to	vote	and	the	right	to	run	for	o昀케ce	on	local	level	are	granted	to	resident	non-citizens	as	well.	Local	
elections	are	scheduled	to	take	place	in	summer	or	in	autumn	1993.“	Arvutivõrgus:	https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/
X2H-Xref-ViewHTML.asp?FileID=7163&lang=EN	(21.11.2024).
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Siiski toetas Riigikogu (häältega 57 poolt, 15 vastu, 4 erapooletud) parandusettepanekut (Ants Erm, Enn 
Tarto, fraktsioon Eesti Kodanik), mis välistas välismaalaste valimise kohaliku omavalitsuse volikogudesse. 
Riigikohus on hinnanud KOVVS § 5 lõike 5 (mis ei võimalda omavalitsusüksuse territooriumil püsivalt 
elavatel kodakondsuseta isikutel kandideerida kohaliku omavalitsuse volikogusse) kooskõla põhiseaduse 
§-ga 156, EKOH LP-ga ja rahvusvahelise konventsiooniga rassilise diskrimineerimise kõigi vormide lik-
videerimise kohta*23 ning leidnud, et vastuolu nende vahel ei esine.*24 Kandideerimisõigust põhiseaduse 
§ 156 lõige 2 ei käsitle. Kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel saavad seaduses sätestatud tingimustel 
kandideerida Eesti Vabariigi kodanikud ja Euroopa Liidu kodanikud, mitte aga muude riikide kodanikud.*25

2. Püsielanikud – Eesti kodanikud, 

Euroopa Liidu kodanikud, välismaalased – KOVVS-s

Põhiseaduse § 156 lõikes 2 sisalduv sõnaühend „seaduses ettenähtud tingimustel“ tähendab kehtivas 
redaktsioonis seadusandja kohustust sätestada seadusega „omavalitsuse maa-alal püsivalt elavate isikute“ 
hääletamisõiguse teostamise tingimused, sh määrata kindlaks, mida tähendab püsiv elamine. Seejuures 
tuleb arvestada Euroopa Liidu õigust.

KOVVS § 5 lõike 1 kohaselt on hääletamisõigus Eesti kodanikul ja Euroopa Liidu kodanikul, kes on 
valimispäevaks saanud 16-aastaseks ja kelle püsiv elukoht – s.o elukoht, mille aadressiandmed on kantud 
rahvastikuregistrisse – asub vastavas vallas või linnas.

KOVVS § 51 kohaselt on välismaalane selle seaduse tähenduses isik, kes ei ole Eesti ega muu Euroopa 
Liidu liikmesriigi kodanik. Kehtiva KOVVS § 5 lõike 2 kohaselt on hääletamisõigus vähemalt 16-aastasel 
välismaalasel, kelle elukoha andmed on kantud rahvastikuregistrisse ja kes elab Eestis pikaajalise elaniku 
elamisloa või alalise elamisõiguse alusel.

2006. aastal kaotati KOVVS § 5 lõike 2 muudatusega nõue, et välismaalane peab olema valimispäevaks 
elanud seaduslikult vähemalt viis aastat vastavas vallas või linnas. Muudatust põhjendati muu hul-
gas sellega, et niisugune nõue piirab põhjendamatult välismaalase õigust vabalt liikuda ja elukohta valida 
(PS § 34) ning tegu on ebaproportsionaalse piiranguga.*26

Kuna KOVVS-s ei ole ette nähtud, et Eesti Vabariigi kodanik peaks olema enne valimispäeva teatud 
aja Eestis elanud, siis ei pea ka Euroopa Liidu kodanik olema enne Eestis elanud. Euroopa Liidu õigusest 
(ELTL*27 art 22 lg 1 p b ja art 22 lg 1; nõukogu direktiiv 94/80/EÜ*28, mida on täiendatud direktiiviga 
96/30/EÜ*29) tuleneb nõue, mille kohaselt on igal Euroopa Liidu kodanikul, kes elab liikmesriigis, mille 
kodanik ta ei ole, selles liikmesriigis kohalikel valimistel õigus valida ja olla valitud samadel tingimustel 
kui selle riigi kodanikel. Ka Euroopa Liidu põhiõiguste harta*30 (ELPH) artikli 40 järgi on igal liidu kodani-
kul õigus hääletada ja kandideerida kohalikel valimistel selles liikmesriigis, kus on tema elukoht, samadel 
 tingimustel kui selle riigi kodanikel.

Nagu eespool märgitud, siis välismaalase puhul nõuab KOVVS § 5 lõike 2 punkt 1 hääleõiguslikkuse 
tingimusena pikaajalise elaniku elamisloa või alalise elamisõiguse olemasolu.

Pikaajalise elaniku elamisloa võib anda välismaalasele:
−	 kes	on	elanud	Eestis	elamisloa	alusel	vähemalt	viis	aastat	vahetult	enne	pikaajalise	elaniku	elamis-

loa taotluse esitamist;

23	 RT	II	1995,	5,	30.
24	 RKPJKo	15.10.2013,	3-4-1-47-13;	RKPJKo	19.11.2013,	3-4-1-57-13,	p	22.
25	 Vt	selle	kohta	RKPJKo	15.10.2013,	3-4-1-47-13,	p	17	ja	18.
26	 Seletuskiri	„Kohaliku	omavalitsuse	volikogu	valimise	seaduse	§	5	muutmise	seaduse“	eelnõu	juurde,	891	SE.	Arvutivõrgus:	

https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/4098869c-6676-34c3-a9ab-昀昀b22257decb/kohaliku-omavalitsuse-voli-
kogu-valimise-seaduse-muutmise-seadus/	(06.12.2024).

27	 Euroopa	Liidu	toimimise	leping.	–	ELT	C	202,	07.06.2016,	lk	1–388.
28	 Nõukogu	direktiiv	94/80/EÜ,	19.	detsember	1994,	millega	sätestatakse	üksikasjalik	kord,	mille	alusel	liikmesriigis	elavad,	

kuid selle riigi kodakondsuseta liidu kodanikud saavad kasutada õigust hääletada ja kandideerida liikmesriigi kohalikel 
valimistel.	–	ELT	L	368,	31.12.1994,	lk	38–47.

29	 Nõukogu	direktiiv	96/30/EÜ,	13.	mai	1996,	direktiivi	94/80/EÜ	muutmise	kohta,	millega	kehtestatakse	üksikasjalik	kord,	
mille alusel liikmesriigis elavad, kuid selle riigi kodakondsuseta liidu kodanikud saavad kasutada õigust valida ja kandideerida 
liikmesriigi	kohalikel	valimistel.	–	EÜT	L	122,	22.05.1996,	lk	14.

30	 ELT	C	326,	26.10.2012,	lk	391–407.
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−	 kellel	on	kehtiv	tähtajaline	elamisluba;
−	 kellel	on	püsiv	legaalne	sissetulek	Eestis	toimetulekuks;
−	 kes	on	kindlustatud	isik	ravikindlustuse	seaduse	või	Eesti	Vabariigi	välislepingu	tähenduses;
−	 kes	on	täitnud	integratsiooninõude	(s.t	on	sooritanud	eesti	keele	eksami	B1	tasemel	või	omandanud	

eesti keeles hariduse);
−	 kelle	elukoha	andmed	on	kantud	rahvastikuregistrisse	ja
−	 kelle	puhul	ei	esine	pikaajalise	elaniku	elamisloa	andmisest	keeldumise	aluseks	olevaid	asjaolusid	

(eelkõige ei tohi pikaajalise elaniku elamisloaga isik olla ohuks avalikule korrale ega julgeolekule) 
(VMS*31 § 232, 237, 241 jpm).*32

VMS § 232 lõigetes 21, 3 ja 5 sisalduvad mõned erandid. Keeleoskuse nõudeid ei kohaldata välismaalase 
suhtes, kes on asunud Eestisse elama enne 1990. aasta 1. juulit ning kes on elanud ja elab faktiliselt Eestis 
ega ole siit lahkunud elama mõnda teise riiki ning kelle Eestis elamine ei kahjusta Eesti riigi huve (lg 5). 
See säte jõustus 1. jaanuaril 2016. Siiski võidakse ka nende isikute pikaajalise elaniku elamisluba kehtetuks 
tunnistada, kui nad on ohuks avalikule korrale või julgeolekule.*33

Euroopa Liidu kodaniku seaduse*34 (ELKS) § 45 lõike 1 järgi on õigus alalisele elamisõigusele Euroopa 
Liidu kodaniku perekonnaliikmel, kes on tähtajalise elamisõiguse alusel elanud Eestis vähemalt viis aastat 
järjest. Alalise elamisõigusega perekonnaliige on Eesti alaline elanik (ELKS § 45 lg 5).

Kui Euroopa Liidu kodanikul tekib õigus alalisele elamisõigusele ELKS § 40 lõike 2 alusel, on Ees-
tis tähtajalise elamisõigusega perekonnaliikmel õigus alalisele elamisõigusele samal ajal Euroopa Liidu 
kodanikuga. ELKS § 40 lõige 2 sätestab neli alust, mis annavad Euroopa Liidu kodanikule õiguse alalisele 
elamis õigusele enne viit aastat järjest Eestis elamist.

1. Euroopa Liidu kodanik on töötamise või füüsilisest isikust ettevõtjana (FIE-na) tegutsemise lõpeta-
mise päevaks jõudnud vanaduspensioniikka või on lõpetanud töötamise ennetähtaegsele vanadus-
pensionile jäämiseks ja on Eestis töötanud või tegutsenud FIE-na vähemalt viimased 12 kuud ning 
tähtajalise elamisõiguse alusel Eestis elanud vähemalt viimased kolm aastat järjest.

2. Euroopa Liidu kodanik on tähtajalise elamisõiguse alusel Eestis elanud vähemalt viimased kaks 
aastat järjest ning lõpetanud töötamise või FIE-na tegutsemise osalise või puuduva töövõime tõttu.

3. Euroopa Liidu kodanik elab Eestis tähtajalise elamisõiguse alusel ja on lõpetanud töötamise töö-
vigastuse või kutsehaiguse tagajärjel tekkinud osalise või puuduva töövõime tõttu.

4. Euroopa Liidu kodanik elab Eestis tähtajalise elamisõiguse alusel ja on Eestis töötanud või tegutse-
nud FIE-na vähemalt kolm aastat järjest ja on asunud tööle teise Euroopa Liidu liikmesriiki, kuid 
elab Eestis ja pöördub Eestisse tagasi vähemalt kord nädalas.

Perekonnaliikmel ei ole õigust alalisele elamisõigusele, kui ta tähtajaline elamisõigus on lõppenud, see 
on lõpetatud või kui ta ei ole Eestis elanud viis aastat järjest, välja arvatud ELKS § 45 lõikes 2 sätestatud 
juhul (ELKS § 45 lg 6).

31	 Välismaalaste	seadus.	–	RT	I,	2010,	3,	4;	07.06.2024,	1.
32	 On	algatatud	direktiivi	2003/109/EÜ	(Nõukogu	direktiiv	2003/109/EÜ,	25.	november	2003,	pikaajalistest	elanikest	kol-

mandate	riikide	kodanike	staatuse	kohta.	–	ELT	L	016,	23.01.2004,	lk	44–53;	ELT	L	132,	19.05.2011,	lk	1–4)	muutmine,	
vt	Proposal	for	a	Directive	of	the	European	Parliament	and	of	the	Council	concerning	the	status	of	third-country	nationals	who	
are	long-term	residents	(recast).	Arvutivõrgus:	https://home-a昀昀airs.ec.europa.eu/proposal-directive-european-parliament-
and-council-status-third-country-nationals-long-term_en	(11.12.2024).

33	 VMS	§	232	lg	21	sätestab,	et	selle	paragrahvi	lõike	1	punktis	1	sätestatud	elamisloa	alusel	elamise	nõude	asemel	võib	Eestis	
Euroopa Liidu sinist kaarti omava välismaalase suhtes kohaldada nõuet, et ta on vahetult enne pikaajalise elaniku elamisloa 
taotluse esitamist elanud Euroopa Liidu sinise kaardi alusel Euroopa Liidu liikmesriikides vähemalt viis aastat, sh viimased 
kaks	aastat	Euroopa	Liidu	sinise	kaardi	alusel	Eestis.	Sama	paragrahvi	lõike	3	kohaselt	ei	kohaldata	selle	paragrahvi	lõike	1	
punktis	1	sätestatud	elamisloa	alusel	elamise	nõuet	ja	punkti	2	(s.o	kehtiv	tähtajaline	elamisluba)	välismaalase	suhtes,	kes	
on kaotanud Eesti kodakondsuse või kes on saanud ekslikult Eesti kodaniku isikut tõendava dokumendi, kuue kuu jooksul 
arvates kodakondsuse kaotamisest või Eesti kodaniku isikut tõendava dokumendi kehtetuks tunnistamisest.

34	 RT	I	2006,	26,	191;	RT	I,	06.07.2023,	6.
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3. Hääletamisõigus kohalikel valimistel kui põhiõigus

Kuigi § 156 ei asu põhiseaduse 2. peatükis („Põhiõigused, vabadused ja kohustused“), on valimisõigus koha-
likel valimistel isiku poliitiline põhiõigus. Riigikohus on valimisõiguste põhiõiguslikku olemust tunnusta-
nud selgelt ja ühemõtteliselt.*35

Riigikohus on sedastanud, et hääletamisõigus valimistel on lihtsa seaduse reservatsiooniga põhiõigus.*36 
Lihtsa seaduse reservatsiooniga põhiõigusi tohib Riigikohtu praktika järgi piirata eesmärkidel, mis ei ole 
põhiseadusega vastuolus.*37 Vastuolu puudumine põhiseadusega tähendab seda, et põhiõigust piiratakse vii-
sil ja põhjusel, mis ei ole põhiseadusega keelatud.*38 Riigikohus on öelnud, et kuna valimisõiguste ja kohaliku 
omavalitsuse enesekorraldusõiguse puhul on tegu demokraatia aluspõhimõtetega, peab piirangute kehtesta-
mine valimisõiguse teostamisel kohalikel valimistel olema õigustatav eriti kaalukate põhjustega.*39

Kui seadusega piiratakse kohalikel valimistel hääleõiguslike isikute ringi, kitsendatakse ühtlasi vali-
misõiguse üldisuse põhimõtet. Nii ei ole KOVVS § 5 lõike 3 kohaselt hääleõiguslik isik, kes on valimisõiguse 
osas teovõimetuks tunnistatud*40 (vt ka KOVVS § 5 lg 4).

Nagu eespool märgitud, siis põhiseaduse § 156 lõikes 2 sisalduv sõnaühend „seaduses ettenähtud tin-
gimustel“ tähendab kehtivas redaktsioonis seadusandja kohustust sätestada seadusega „omavalitsuse maa-
alal püsivalt elavate isikute“ hääletamisõiguse teostamise tingimused. Seaduses ettenähtud tingimused 
(seaduse reservatsioon) ei saa aga hõlmata neid tingimusi, mis on ette nähtud või välistatud juba põhisea-
duses endas, s.t § 156 lõikes 2: neid nõudeid ei saa KOVVS-ga muuta ega tühistada. Nii ei saa KOVVS-ga 
muuta põhiseaduse § 156 lõikes 2 sätestatud 16 aasta vanusetsensust. Kuidas aga oleks olnud kodakond-
susest lähtuva hääletamisõiguse piiranguga KOVVS-s?

Põhiseaduse § 9 lõige 1 sätestab, et kõigi ja igaühe õigused, vabadused ja kohustused on võrdselt nii 
Eesti kodanikel kui ka Eestis viibivatel välisriikide kodanikel ja kodakondsuseta isikutel.

Põhiseaduse kohaselt kehtivad teatud õigused ainult Eesti kodanikele (nt PS § 48 lg 1 teine lause: õigus 
kuuluda erakondadesse; §-d 56 ja 57: hääleõigus rahvahääletusel ja Riigikogu valimisel; § 60 lg 2: kandi-
deerimisõigus Riigikogu valimisel).

Paljudel juhtudel on põhiseaduses kasutatud sõnastust, mille kohaselt põhiõigus kehtib lihtsalt Eesti 
kodanikele (nt PS § 28 lg 2, § 29 lg 1, § 30, § 31, § 32 lg 3, § 36 lg 1 ja lg 2 teine lause, § 42, § 44 lg 2 ja 3). 
Samas on enamiku nende sätete juurde lisatud, et kui seadus ei sätesta teisiti, siis laieneb vastav põhiõigus 
võrdselt Eesti kodanikuga ka Eestis viibivale välisriigi kodanikule ja kodakondsuseta isikule.

Põhiseaduse § 156 lõike 2 kehtiv redaktsioon nimetab kohalikel valimistel hääleõiguslike subjektidena 
kohaliku omavalitsuse maa-alal püsivalt elavaid isikuid, kes on vähemalt kuusteist aastat vanad. Koda-
kondsusnõuet see põhiseaduse säte ette ei näe (vrd PS § 56: kõrgeimat riigivõimu teostab rahvas hääle-
õiguslike kodanike kaudu Riigikogu valimisega ja rahvahääletusega).

Autori hinnangul kodakondsustsensust hääletamisõiguse piiranguna kohalikel valimistel 

põhiseaduse § 156 lõike 2 kehtiv redaktsioon ei võimalda.
Põhiseaduse § 9 lõikest 1 tulenevalt ei või neid õigusi, mida põhiseaduse kohaselt tuleb tagada iga-

ühele, enam piirata lähtuvalt inimese kodakondsusest.*41 Paragrahvi 9 lõige 1 on võrdsuspõhiõigus, mis 

35	 Nt	RKPJKo	17.11.2005,	3-4-1-20-05,	p	27;	RKPJKo	02.10.2013,	3-4-1-44-13,	p	12	ja	13.
36	 RKPJKo	17.11.2005,	3-4-1-20-05,	p	27.
37	 RKTKm	13.05.2003,	3-2-1-49-03,	p	34;	RKÜKo	22.02.2005,	3-2-1-73-04,	p	18;	RKPJKo	17.04.2012,	3-4-1-25-11,	p	37;	

RKÜKo	22.04.2014,	3-3-1-51-13,	p	75;	RKÜKo	01.07.2015,	3-4-1-2-15,	p	49;	RKÜKo	01.02.2016,	3-2-1-146-15,	p	71;	
RKPJKo	29.03.2017,	3-4-1-15-16,	p	106;	RKTKo	05.02.2020,	2-18-8886,	p	14;	RKÜKo	20.10.2020,	5-20-3,	p	75.	Või	
eesmärkidel,	„mis	on	kooskõlas	põhiseadusest	tuleneva	väärtuskorraga“,	vt	RKÜKo	25.01.2007,	3-1-1-92-06,	p	26.

38	 RKTKm	12.05.2014,	3-2-1-27-14,	p	9.
39	 RKÜKo	19.04.2005,	3-4-1-1-05,	p	30.
40	 Tsiviilkohtumenetluse	seadustiku	(TsMS;	RT	I	2005,	26,	197;	RT	I,	22.03.2024,	1)	§	526	lg	5:	„Kui	kohus	seab	eestkoste	

eestkostetava kõigi asjade ajamiseks või kui eestkostja ülesannete ringi selliselt laiendatakse, loetakse lisaks, et eestkostetav 
on	tunnistatud	valimisõiguse	osas	teovõimetuks	ja	ta	kaotab	hääleõiguse.“	Vt	sellega	seoses	ka	TsMS	§	531	lg	6.

41	 Eesti	Vabariigi	põhiseadus.	Kommenteeritud	väljaanne.	5.,	parand.	ja	täiend.	vlj.	Tartu:	Iuridicum	2020,	§	9	komm.	11,	
lk	103	(K.	Albi).

Ajakirjanduses avaldatud teabe kohaselt jättis Tallinna Halduskohus rahuldamata Vene kodaniku kaebuse relvaloa kehti-
vuse	pikendamiseks.	Nimelt	sätestab	relvaseaduse	kehtiva	redaktsiooni	(RT	I	2001,	65,	377;	RT	I,	12.12.2024,	3)	§	30	lg	2,	et	
välismaalane, kes on Euroopa Liidu või NATO liikmesriigi kodanik ning kellel on Eesti elamisluba või kes elab Eestis elamis-
õiguse	alusel,	võib	soetada,	omada	ja	vallata	antud	seaduse	§	29	lg-s	1	loetletud	relva,	kui	talle	on	selles		seaduses	füüsilisele	
isikule ettenähtud alustel ja korras antud Eestis relvaluba. Kohus kontrollis normi põhiseaduspärasust ja leidis, et relvaseaduse 
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on põhiseaduse § 12 lõikes 1 sisalduva üldise võrdsuspõhiõiguse suhtes lex specialis. Paragrahvi 9 lõike 1 
esemeline kaitseala hõlmab õiguse võrdsele kohtlemisele, sõltumata kodakondsusest.*42

Põhiseaduse Assamblee redaktsioonitoimkonna esimees L. Hänni märkis Põhiseaduse Assambleel:

„Kui on öeldud, et igaühe õigus, siis see tähendabki, et hiljem kodakondsuse alusel eristada ei saa. 
[…] Põhiseaduses kodanike ja mittekodanike õiguste eristamise mõte ongi see, et on teatud õigusi, 
mis on võrdselt kõigil, ja on õigusi, kus seadused võivad eristada kodanikke ja mittekodanikke.“*43 
„Kui me interpreteeriksime nii, et jätame seaduse tõlgendada ja seaduse lahti kirjutada, siis ei ole 
mittekodanikel tegelikult mingit põhiseaduslikku kaitset, sest seaduseandja võib iga õigust hakata 
hiljem piirama.“*44

Põhiseaduse § 156 lõike 2 kehtiv redaktsioon ei kasuta küll mõistet „igaüks“, vaid „püsivalt elavad isikud“, 
kuid see asjaolu ei muuda õiguslikku järeldust KOVVS-s sätestatava kodakondsustsensuse põhiseadusvas-
tasuse kohta: selline õiguslik otsustus ei oleks kooskõlas põhiseaduse § 156 lõike 2 kehtiva redaktsiooniga 
koostoimes § 9 lõikega 1.

4. Kohalikel valimistel püsielanike hääleõiguse säilimise 

seos õiguskindluse ja demokraatia põhimõtetega

Valimisõiguse stabiilsust käsitleb Euroopa Nõukogu Veneetsia komisjoni „Valimisküsimuste hea praktika 
koodeks“ (ingl Code of Good Practice in Electoral Matters).*45 2003. aastal kiitsid koodeksi heaks Euroopa 
Nõukogu Parlamentaarne Assamblee ning Euroopa Nõukogu Kohalike ja Piirkondlike Omavalitsuste 
Kongress. 2005. aastal võttis Veneetsia Komisjon vastu tõlgendava deklaratsiooni valimisõiguse stabiil-
suse	kohta	(CDL-AD(2005)043)*46,	mida	revideeriti	2024.	aasta	 juunis	 (CDL-AD(2024)027).*47 Mitmed 
komisjoni arvamused ja raportid on viidanud valimisõiguse stabiilsuse kriteeriumidele, neid kriteeriume 
täpsustanud ja neid vastavatel juhtudel kohaldanud.*48

Valimisküsimuste hea praktika koodeksi punkt II.2.b sedastab, et valimisõiguse põhielemente ei tohiks 
muuta vähem kui aasta enne valimisi.*49 Seda punkti täpsustab selgitava raporti (ingl Explanatory Report) 
punkt 66, milles on öeldud, et võimalik oleks sätestada põhiseaduses, et kui valimisseadust muudetakse, 
kehtib järgmistel valimistel – vähemalt kui need toimuvad järgmise aasta jooksul – vana süsteem ja uus 
jõustub pärast seda.*50

§	30	lg	2	ja	sellega	seotud	rakendusnormid	on	põhiseaduspärased,	ning	jättis	kaebuse	rahuldamata.	Vt	Kohus:	Vene	koda-
nikelt	relvaloa	võtmine	pole	vastuolus	põhiseadusega.	–	ERR,	09.07.2024.	Arvutivõrgus:	https://www.err.ee/1609392136/
kohus-vene-kodanikelt-relvaloa-votmine-pole-vastuolus-pohiseadusega	 (22.11.2024).	Sellega	seoses	 tuleb	märkida,	et	PS	
§	32	lg	3	kohaselt	võib	seadus	üldistes	huvides	sätestada	vara	liigid,	mida	tohivad	Eestis	omandada	ainult	Eesti	kodanikud.

42	 Eesti	Vabariigi	põhiseadus.	Kommenteeritud	väljaanne.	3.,	 täiend.	vlj.	Tallinn:	Juura	2012,	§	9	komm.	4	 ja	4.1,	 lk	133	
(M. Ernits).

43	 Põhiseadus	ja	Põhiseaduse	Assamblee	(viide	11),	lk	1031,	vt	ka	lk	1020–1021,	1030.
44	 Samas,	lk	1031.
45	 Code	of	Good	Practice	in	Electoral	Matters.	Guidelines	and	Explanatory	Report.	Adopted	by	the	Venice	Commission	at	its	

51st	and	52nd	sessions	(Venice,	5-6	July	and	18-19	October	2002).	Arvutivõrgus:	https://rm.coe.int/090000168092af01	
(21.11.2024).

46	 Interpretative	Declaration	on	the	Stability	of	the	Electoral	Law.	Adopted	by	the	Council	for	Democratic	Elections	at	its	15th	
meeting	(Venice,	15	December	2005)	and	the	Venice	Commission	at	its	65th	plenary	session	(Venice,	16-17	December	2005).	
Arvutivõrgus:	https://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD(2005)043.aspx	(21.11.2024).

47	 Revised	Interpretative	Declaration	on	the	Stability	of	Electoral	Law.	Approved	by	the	Council	of	Democratic	Elections	at	its	
80th	meeting	(Venice,	20	June	2024)	and	adopted	by	the	Venice	Commission	at	its	139th	Plenary	Session	(Venice	21-22	
June	2024).	Arvutivõrgus:	https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pd昀케le=CDL-AD(2024)027-e	
(21.11.2024).

48	 Compilation	of	Venice	Commission	opinions	and	reports	concerning	the	stability	of	electoral	law.	CDL-PI(2020)020.	Arvuti-
võrgus:	https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2020)020-e	(21.11.2024).

49 Ingl: „The fundamental elements of electoral law, in particular the electoral system proper, membership of electoral commis-
sions and the drawing of constituency boundaries, should not be open to amendment less than one year before an election, 
or should be written in the constitution or at a level higher than ordinary law.“

50	 Code	of	Good	Practice	in	Electoral	Matters.	Guidelines	and	Explanatory	Report	(viide	45),	lk	26.	Vt	ka	Revised	Code	of	Good	
Practice	on	Referendums.	Approved	by	the	Council	for	Democratic	Elections	at	its	73rd	meeting	(Venice,	16	June	2022)	and	
adopted	by	the	Venice	Commission	at	its	131st	Plenary	Session	(Venice,	17-18	June	2022),	suunis	II.3:	„Rahvahääletusõiguse	
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Valimisõiguse stabiilsuse revideeritud tõlgendava deklaratsiooni kohaselt (p-d 3–5) on ühe aasta põhi-
mõte suunatud õiguskindluse tagamisele, mis on õigusriikluse põhielement. Oluline on, et valimisõigust 
ei peetaks vahendiks võimulolijate käes enda võimu kindlustamiseks.*51 Negatiivne ei ole mitte niivõrd 
valimis süsteemi muutmine, kuivõrd selle sage muutmine või selle muutmine vahetult (ühe aasta jook-
sul) enne valimisi. Isegi sel juhul, kui sellega ei ole kavandatud mingit manipulatsiooni, näivad muudatusi 
 dikteerivat vahetud erakonnapoliitilised huvid.*52

Riigikohus on mitmel korral käsitlenud valimisreeglistikus enne valimisi tehtud muudatuste kooskõla 
demokraatia põhimõttega. Demokraatia toimimise seisukohalt on oluline, et erinevad ühiskondlikud huvid 
oleksid ka kohalikul tasandil poliitilise otsustamise protsessis võimalikult ulatuslikult esindatud.*53 Koha-
liku omavalitsuse ja demokraatia lahutamatu seos ilmneb ka Euroopa kohaliku omavalitsuse hartast*54 
(vt sissejuhatus), EKOH LP-st (vt sissejuhatus) ja kohaliku omavalitsuse korralduse seadusest*55 (KOKS) 
(§ 2 lg 1, § 3 p 4).

Ka on Riigikohus sedastanud, et vahetult enne valimisi valimisreeglistikus tehtavad muudatused, 
mis võivad oluliselt mõjutada valimistulemusi ühe või teise poliitilise jõu kasuks, ei ole demokraatlikud. 
Valimis seadus peab tagama demokraatia ja teenima sel viisil üldist hüvangut. Riigikohus tunnistas 27. 
märtsil 2002 vastu võetud KOVVS põhiseadusvastaseks osas, mis ei võimaldanud kodanike valimisliitude 
osalemist kohalikel valimistel.*56 Konkreetsel juhul jäi vaidlustatud seaduse jõustumisest kuni kandidaa-
tide registreerimise alguseni veidi üle kolme kuu.

2005. aastal ütles Riigikohus, et vahetult enne valimisi tehtud muudatused, mis on ilmselgelt suu-
natud parlamendis olevate poliitiliste jõudude positsiooni parandamisele kohalikel valimistel võrreldes 
parlamendi väliste erakondade, valimisliitude ja üksikkandidaatidega, ei ole kooskõlas põhiseaduse §-st 10 
tuleneva demokraatia põhimõttega. Demokraatia põhimõtte nõudest johtuvalt ei saa aktsepteerida olu-
kordi, kus võimul olevad poliitilised jõud teevad mitu aastat ette teada olevates valimisreeglites olulisi 
 muudatusi vahetult enne valimisi enda kasuks.*57 Kohtulahendis märgitakse:

„Kolleegium ei saa ütelda, milline on mõistlik aeg valimisreeglistikus oluliste muudatuste tegemi-
seks. Kolleegium on aga seisukohal, et valimisreeglistikus tehtud muudatus, mis peaks jõustuma 
ajal, mil põhiseaduslikkuse järelevalve kohtumenetluse seaduse järgi võib veel toimuda kohtu-
vaidlus Vabariigi Presidendi poolt välja kuulutamata jäetud valimisõigust piirava regulatsiooni 
põhi seaduspärasuse üle, on tehtud ilmselgelt hilinenult. Miinimumnõudeks valimisreeglistiku 
muutmisel on see, et olulist muudatust kavandav seadus tuleb võtta vastu arvestusega, et see saaks 
jõustuda aegsasti enne valimisi. Nii valijal kui kandidaadil peab olema aega uute reeglite tundma-
õppimiseks ja käitumisviisi valimiseks.“*58

Seadusemuudatus, millega piiratakse valimisõiguse üht põhielementi kohalikel valimistel – hääletamis-
õigust – ja mis jõustub vähem kui aasta enne korralisi valimisi, on vastuolus õiguskindluse (PS § 10) ja 
demokraatia (PS § 1 lg 1, § 10) põhimõtetega.

põhiaspektid ei peaks olema avatud muudatuste rakendamiseks aasta jooksul pärast nende jõustumist või peaksid olema 
kirjas põhiseaduses või tavalisest õigusest kõrgemal tasemel.“

51	 Code	of	Good	Practice	in	Electoral	Matters.	Guidelines	and	Explanatory	Report	(viide	45),	suunis	II.2,	p	63–64,	lk	26.
52	 Samas,	p	65,	lk	26.
53	 RKÜKo	19.04.2005,	3-4-1-1-05,	p	26.
54	 RT	II	1994,	26,	95.
55	 RT	I	1993,	37,	558;	RT	I,	30.06.2023,	1.
56	 RKPJKo	15.07.2002,	3-4-1-7-02,	p	26–27.
57	 RKPJKo	14.10.2005,	3-4-1-11-05,	p	22.
58	 Samas,	p	23.
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5. Valijaskonna „kärpe“ kui põhiõiguse piirangu 

kaheldav mõõdupärasus – mõned lähtepunktid

Tõenäoliselt ei oleks KOVVS-ga osalt püsielanikest kohalikel valimistel hääleõiguse äravõtmine olnud põhi-
seaduspärane ka siis, kui põhiseaduse kehtiv redaktsioon kodakondsustsensuse seadusega kehtestamist ei 
välistaks. Mõned alljärgnevatest punktidest on aga põhimõttelisemad.

Põhiseaduse § 11 teise lause kohaselt peavad õiguste ja vabaduste piirangud olema demokraatlikus 
ühiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate õiguste ja vabaduste olemust. Demokraatlikus ühis-
konnas saab vajalik olla põhiõiguse piirang, millel on legitiimne eesmärk, s.t mida õigustab avalik huvi 
või teiste isikute põhiõiguste kaitsmise vajadus, ja mis ei ole ülemäärane. Põhiõiguste piiramine on seega 
lubatav vaid juhtudel ja ulatuses, kus see on põhiseaduslike või põhiseadusega kooskõlas olevate väärtuste 
kaitseks vajalik; kui need eesmärgid, miks põhiõigust piiratakse, on kooskõlas põhiseaduse §-s 10 loetletud 
põhimõtetega ja legitiimsed ning piirang ei ole eesmärki silmas pidades põhjendamatult karm. Samuti on 
oluline, et põhiõiguse piiramise eesmärk ei oleks varjatult midagi muud, s.t seadust kohaldatakse heas usus 
ja ühetaoliselt igaühe suhtes ilma riigivõimu omavolita.

1. Inimväärikus (PS § 10) on kõigi isiku põhiõiguste alus ning põhiõiguste ja vabaduste kaitse eesmärk.*59 
Seega on see ka põhiseaduse § 156 alus ja eesmärk. Inimväärikuse argumendil on kaalukas roll põhiõiguste 
tõlgendamisel. See põhimõte keelab inimes(t)e kohtlemise riigivõimu objektina, s.t isiku või isikute grupi 
taandamise riigivõimu objektiks või tema/nende objektina käsitamise. Inimväärikuse põhimõttega ei ole 
ühitatav inimeste põhiõiguse piiramine pelgalt grupikuuluvuse põhjal, käsitamata gruppi kuuluvaid üksik-
isikuid seejuures kui iseseisvaid ja vaba tahtega inimesi. Näiteks hiljutises Euroopa Inimõiguste Kohtu 
nõuandvas arvamuses Belgia Conseil d’État’le*60 (kus riik võttis üle kümne aasta laitmatult turvatöötajana 
töötanud inimeselt ametikohal töötamise loa pelgalt põhjusel, et inimene on väidetavalt seotud religioosse 
liikumisega, mida Belgia riik peab potentsiaalselt ohtlikuks riigi turvalisusele) rõhutas kohus muu hulgas, et 
hinnang isiku ohtlikkusele peab olema isikustatud ja risk peab olema reaalne, mitte spekulatiivne.*61

2. Euroopa Kohus on oma praktikas pidanud avaliku julgeoleku alla kuuluvaks institutsioonide, olu-
liste avalike teenuste ja välissuhete toimimist, rahvastiku säilimist, rahvaste rahumeelset kooseksisteeri-
mist ja militaarhuvide tagamist, samuti võitlust narkootiliste ainete grupiviisilise kaubitsemisega seotud 
kuritegevuse ja terrorismi vastu.*62

Põhiseaduslik kord on määratlemata õigusmõiste, mida saab ja tuleb sisustada sõltuvalt kontekstist. 
Nii võib põhiseadusliku korrana mõista riigi suveräänsust (s.t iseseisvust ja sõltumatust), põhiseaduse 
aluspõhimõtteid (eelkõige demokraatia, õigusriik, vabariik, rahvusriik, võimude lahusus ja tasakaalusta-
tus, inimväärikus ning põhiõiguste ja vabaduste austamine) ning põhiseaduslike institutsioonide toimimise 
olulisi tingimusi.*63

Avaliku korra mõistet kasutatakse õiguse eri harudes, s.t nii eraõiguses kui ka avalikus õiguses (nt 
tsiviil seadustiku üldosa seaduse*64 § 40 lg 1 p 1, § 86 lg 1; rahvusvahelise eraõiguse seaduse*65 § 7; KarS*66 
§ 262; korrakaitseseaduse*67 § 4). Sellepärast tuleb samamoodi nagu põhiseadusliku korra mõiste mahu 
avamisel arvestada ka avaliku korra mõiste avamisel vastava valdkonna eripära. Kogu põhiseaduslikku 
korda ( kitsamas tähenduses) on võimalik käsitada avaliku korrana, kuid kogu avalikku korda ei saa  käsitada 
üksnes põhiseadusliku korrana.*68

59	 RKHKo	22.03.2006,	3-3-1-2-06,	p	10;	RKHKo	28.03.2006,	3-3-1-14-06,	p	11.
60	 Advisory	Opinion	as	to	whether	an	individual	may	be	denied	authorisation	to	work	as	a	security	guard	or	o昀케cer	on	account	of	

being close to or belonging to a religious movement. Requested by the Conseil d’État of	Belgium	(Request	no.	P16-2023-0001).	
Strasbourg,	14.12.2003.	Arvutivõrgus:	https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22003-7829009-10868837%22]} 
(06.12.2024).

61	 M.	Kiviorg.	Religioon	ja	oht	julgeolekule.	–	38.	Eesti	õigusteadlaste	päevad.	„Julgeolek	ja	inimõigused“.	Arvutivõrgus:	https://
uttv.ee/naita?id=35992	(06.12.2024).

62	 J.	Jäätma.	Julgeoleku	mõiste.	–	Juridica	2020/2,	lk	74.
63	 Eesti	Vabariigi	põhiseadus.	Kommenteeritud	väljaanne.	5.	vlj	(viide	41),	§	129	komm.	4,	lk	883	(O.	Kask	jt).
64	 RT	I	2002,	35,	216;	RT	I,	06.07.2023,	6.
65	 RT	I	2002,	35,	217;	RT	I,	06.07.2023,	6.
66	 Karistusseadustik.	–	RT	I	2001,	61	364;	RT	I,	04.07.2024,	3.
67	 RT	I,	22.03.2011,	4;	14.03.2023,	21.
68	 J.	Jäätma	(viide	62),	lk	75.	Avaliku	korra	mõiste	kohta	PS-s	vt	M.	Laaring.	Avaliku	korra	mõiste	põhiseaduses.	–	Juridica	

2012/4,	lk	247–261.
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3. Põhiseaduse § 154 lõige 1 sätestab, et kõiki kohaliku elu küsimusi otsustavad ja korraldavad kohali-
kud omavalitsused, kes tegutsevad seaduste alusel iseseisvalt. Kohaliku elu küsimused kuuluvad kohaliku 
omavalitsuse üksuse olemuslikku pädevusse ja neile laieneb enesekorraldusõigus. Kohaliku elu küsimu-
sed on lähtuvalt sisulisest kriteeriumist need küsimused, mis võrsuvad kohalikust kogukonnast ja puu-
dutavad seda ega ole vormilise kriteeriumi kohaselt haaratud või põhiseadusega antud mõne riigiorgani 
kompetentsi.*69

Valla või linna kohustuslikud omavalitsuslikud ülesanded on sätestatud näiteks KOKS § 6 lõigetes 1–21: 
korraldada vallas või linnas sotsiaalteenuste osutamist, sotsiaaltoetuste ja muu sotsiaalabi andmist, eakate 
hoolekannet, kultuuri-, spordi- ja noorsootööd, elamu- ja kommunaalmajandust, veevarustust ja kanali-
satsiooni, heakorda, jäätmehooldust, ruumilist planeerimist, valla- või linnasisest ühistransporti ning valla 
või linna teede ehitamist ja korrashoidu, kui need ülesanded ei ole seadusega antud kellegi teise täita (lg 1). 
Kohaliku omavalitsuse üksuse ülesanne on ka korraldada antud vallas või linnas koolieelsete lasteasutuste, 
põhikoolide, gümnaasiumide ja huvikoolide, raamatukogude, rahvamajade, muuseumide, spordibaaside, 
turva- ja hooldekodude, tervishoiuasutuste ning teiste kohalike asutuste ülalpidamist, kui need on oma-
valitsusüksuse omanduses. Nimetatud asutuste puhul võidakse seadusega ette näha teatud kulude katmist 
kas riigieelarvest või muudest allikatest (lg 2).

Koolikeel ei ole kohaliku elu küsimus, selle otsustab Riigikogu (põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse*70 
§ 21 ja 10015).*71

Kõrgendatud kaitsevalmiduse, sõjaseisukorra, mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni ajal korraldab vald 
või linn lisaks KOKS § 6 lõigetes 1 ja 2 sätestatud ülesannetele „sõjategevuses kannatada saanud isikute 
ja sõjaväelise auastmega sõjaaja ametikoha ülesandeid täitma asunud isikute perekondade sotsiaalhoole-
kannet ning aitab kaasa isikute evakueerimisele ja evakueeritute majutamisele, toitlustamisele ning arsti-
abi andmisele“ (lg 21). Pole põhjust arvata, et kodanikest ametnikud ja volinikud jätaksid oma kogukonna 
hätta. Kriisijuhtimine on tsentraliseeritud: kui kohalik omavalitsus tegutseb kriisi ajal riiklike huvide vastu, 
võtab riik juhtimise üle (riigikaitseseaduse*72 § 8, § 9 lg-d 3–6, § 14 lg 3 p 3 ja lg 4, § 18 lg 1 p 4; erakorralise 
seisukorra seaduse*73 § 17 lg 1 p 1 ja 16, § 18 lg 2 p 1, 3 ja 4).

4. Venemaa Föderatsiooni konstitutsiooni*74 § 59 lõike 1 kohaselt on isamaa kaitse iga Venemaa Föde-
ratsiooni kodaniku kohus ja kohustus. Samas puudub Venemaal võimalus tagada oma kodanike mobi-
liseerimine Eesti Vabariigi territooriumil. Eesti ei ole kehtestanud Vene kodanikele piiranguid Eestist 
lahkumiseks. Kui aga selgub, et Vene kodanik on läinud Ukrainasse sõdima, siis on tegu KarS § 911 („Välisriigi 
agressiooniaktiga liitumine, selles osalemine ja selle toetamine“) lõikes 1 sätestatud kuriteokoosseisuga.*75

5. Põhiseaduse kohaselt valib Vabariigi Presidendi Riigikogu või põhiseaduse § 79 lõikes 4 sätesta-
tud juhul valimiskogu (PS § 79 lg 1). Vabariigi Presidendi valimine toimub valimiskogus, kui Riigikogul ei 
õnnestu Vabariigi Presidenti kolmes hääletusvoorus valida (PS § 79 lg 4).

Valimiskogu koosneb Riigikogu liikmetest (101) ja kohaliku omavalitsuse volikogude esindajatest. Iga 
kohaliku omavalitsuse volikogu valib valimiskogusse vähemalt ühe esindaja, kes peab olema Eesti koda-
nik (PS § 79 lg 4). Kohaliku omavalitsuse volikogu esindaja peab olema teda valinud kohaliku omavalit-
suse volikogu liige ega tohi olla Riigikogu liige (VPVS*76 § 22 lg 3). Lähtudes Eesti hääleõiguslike kodanike 
riiklikku registrisse kantud kodanike arvust kohaliku omavalitsuse üksuse haldusterritooriumil Vabariigi 
Presidendi valimise aasta 1. jaanuaril, määratakse kohaliku omavalitsuse volikogu esindajate arv järgmiselt 
(VPVS § 22 lg 2):

1) kuni 10 000 hääleõiguslikku Eesti kodanikku – 1 esindaja;
2) 10 001 – 50 000 hääleõiguslikku Eesti kodanikku – 2 esindajat;
3) 50 001 – 100 000 hääleõiguslikku Eesti kodanikku – 4 esindajat;
4) üle 100 000 hääleõigusliku Eesti kodaniku – 10 esindajat.

69	 RKPJKo	08.06.2007,	3-4-1-4-07,	p	12.
70	 RT	I	2010,	41,	240;	RT	I,	26.04.2024,	12.
71	 RKHKm	03.06.2024,	3-23-2480.
72	 RT	I,	12.03.2015,	1;	14.03.2023,	21.
73	 RT	1996,	8,	165;	RT	I,	14.03.2023,	21.
74	 Конституция	Российской	Федерации.	Arvutivõrgus:	http://www.constitution.ru/index.htm	(25.11.2024).
75	 Vt	ka	G.	Lõbu.	Kümmekond	Eesti	inimest	sõdib	Ukrainas	mõlemal	poolel.	–	ERR,	10.03.2023.	Arvutivõrgus:	https://www.

err.ee/1608911447/pevkur-kummekond-eesti-inimest-sodib-ukrainas-molemal-poolel	(25.11.2024).
76	 Vabariigi	Presidendi	valimise	seadus.	–	RT	I	1996,	30,	595;	RT	I,	10.07.2012,	32.
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Kohaliku omavalitsuse esindajate osakaal valimiskogus (võrreldes Riigikogu liikmetega) on püsivalt 
vähenenud:

−	 1996	–	273	:	101;
−	 2001	–	266	:	101;
−	 2006	–	244	:	101;
−	 2016	–	225	:	101.

2016. aastal asuti avalikes aruteludes seisukohale, et seoses kavandatava haldusterritoriaalse reformiga 
ei tohiks kohaliku omavalitsuse esindajate osakaal valimiskogus väheneda.*77 Siiski, 2021. aastal kuulus 
valimiskogusse vaid 107 volikogu esindajat.*78 Valimiskogu moodustamise põhimõtted, sh kohaliku oma-
valitsuse esindajate osakaal, on seadusandja otsustada.

6. Tähelepanu väärib seegi, et lõimumismonitooringu tulemuste klasteranalüüsi*79 põhjal saab öelda, 
et Eesti muust rahvusest elanikkond ei moodusta ühte terviklikku „vene kogukonda“, vaid 
on	jagunenud	kaheks	polariseerunud	osaks.	Suurema	osa,	peaaegu	60%	Eesti	muukeelsest	elanikkonnast	
moodustavad Eesti riigiga positiivselt suhestunud, täielikult või suurel määral ühiskonda lõimunud ning 
muutustele avatud muust rahvusest elanikud. Nendest suurem osa on Eesti kodanikud, kuid siia kuulub ka 
ligikaudu pool Eestis alaliselt elavatest ja enamasti siin sündinud Venemaa kodanikest, lisaks muude riikide 
kodanikke ning määratlemata kodakondsusega inimesi.

Osalt püsielanikest kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel hääleõiguse äravõtmine ei muuda tõsi-
asja, et need inimesed on ka edaspidi Eesti ühiskonna osa. On põhjust eeldada, et võttes neilt õiguse osaleda 
kohalikel valimistel, tehakse arvestatav samm nende elanikkonnagruppide ühiskondliku võõrandumise 
suunas ja tõugatakse seni n-ö neutraalseid inimesi mh Vene propaganda suhtes suurema vastuvõtlikkuse 
poole („teise sordi inimesed“ jne). Mõtlemapanev on Kaitsepolitseiameti endise peadirektori A. Sinisalu 
tõdemus: „Mul on väga sügavad kõhklused ja kahtlused, kas me sellega lahendame probleeme või tekitame 
juurde. Statistika näitab, et neid Vene kodanikke ja mittekodanikke, kes käivad kohalikel valimistel hääle-
tamas, on väga vähe. Järelikult see mõju, mis sealt kaudu tuleb, on ka suhteliselt väike.“*80

7. 2021. aasta kohaliku omavalitsuse volikogude valimistel oli valijaid nimekirjas 1 074 046, hääleta-
nuid	587	389	ja	hääletamisest	osavõtt	54,7%.*81 Välismaalaste puhul olid vastavad arvud järgmised:

Kodakondsus Valijate nimekirjas Hääletas Hääletamisest osavõtt

Määratlemata 62 585 24 801 39,6%

Valgevene 1067 528 49,5%

Venemaa 70 446 29 959 42,5%

Allikad: Riigi Valimisteenistus, valimiste infosüsteem, Rahvastikuregister*82

8. Eesti julgeolekupoliitika aluste kohaselt on inimväärikust, üksikisiku põhiõigusi ja -vabadusi, demo-
kraatlikku valitsemisviisi ning õigusriiki austava ühiskonnakorralduse püsimine Eesti julgeoleku alus. Sel-
lega seoses on asjakohane 38. Eesti õigusteadlaste päevadel H. Kalmo ettekandes öeldu: „Küsimus on ju 
siin tegelikult see: kui me mõistame seda julgeoleku probleemi nii laialt, et see hõlmab lõhestustegevust, 
see hõlmab valeteavet, see hõlmab inimeste entusiasmi, see hõlmab loovust, see hõlmab ettevõtlust – kõik 
need on julgeoleku komponendid, mida me rõhutame pidevalt nendes dokumentides. Kuidas me tagame 
seda, nii laialt mõtestatud julgeolekut? […] Probleem on pigem see: millisel viisil põhiõigused võivad eden-
dada julgeolekut, mitte see, kuidas me tasakaalustame põhiõigusi ja julgeolekut. […] Me peaksime sellest 

77	 Eesti	Vabariigi	põhiseadus.	Kommenteeritud	väljaanne.	5.	vlj	(viide	41),	§	79	komm.	9,	lk	719–720	(Ü.	Madise,	M.	Granberg,	
J. Sarv).

78 Vabariigi Presidendi valimine. Valimised. Arvutivõrgus: https://www.valimised.ee/et/valimiste-meelespea/vabariigi-
presidendi-valimine	(24.11.2024).

79	 Arvutivõrgus:	https://www.kul.ee/sites/default/昀椀les/documents/2024-04/EIM%202023%20aruanne.pdf	(26.11.2024).
80 R. Starapopov. Intervjuu. Endine kapo juht Arnold Sinisalu: kahtlen, kas valimisõiguse kaotamisega lahendame probleeme või 

tekitame	neid	juurde.	–	Del昀椀,	18.11.2024.	Arvutivõrgus:	https://www.del昀椀.ee/artikkel/120336977/intervjuu-endine-kapo-
juht-arnold-sinisalu-kahtlen-kas-valimisoiguse-kaotamisega-lahendame-probleeme-voi-tekitame-neid-juurde	(26.11.2024).

81	 Kohalikud	valimised	2021.	Valimised.	Arvutivõrgus:	https://kov2021.valimised.ee/et/detailed-voting-result/index.html	
(26.11.2024).

82	 Kolmandate	riikide	kodanike	ja	määratlemata	kodakondsusega	isikute	osalemine	2021.	aasta	KOV	valimistel.	Arvutivõrgus:	
https://okkdelta.just.sise/dhs/n/document/8b00dfd5-545e-493a-89f2-a2786deb7052	(26.11.2024).
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probleemist mõtlema nimelt nii: kuidas põhiõigused tekitavad sidusust ühiskonnas, kuidas nad väldivad 
lõhestamisprobleeme, kuidas nad aitavad võidelda valeteabega.“*83

Euroopa Nõukogu Kohalike ja Piirkondlike Omavalitsuste Kongress rõhutab, et hääleõigus, eelkõige 
kohalikul tasandil, on loomulik lähtepunkt välismaalaste edukaks pikaajaliseks integratsiooniks kogukonna 
ellu.*84 On alust eeldada, et hääletamisõiguse äravõtmine ei tekita ühiskonnas suuremat sidusust ega väldi 
lõhestamisprobleeme, vaid vastupidi – suurendab neid. Seetõttu ei ole see piirang riigi julgeoleku tagamise 
eesmärgi suhtes ilmselt mõõdupärane. Küsitav on ka selle kooskõla valimiste üldisuse põhimõttega.

Valimiste üldisuse põhimõte tähendab eelkõige diskrimineerimiskeeldu – seda, et valimistel ei kohal-
dataks aktiivse ega passiivse valimisõiguse piiramiseks õigustamatuid (ebaproportsionaalseid, diskrimi-
neerivaid) tsensusi.*85

6. Kokkuvõte

Põhiseaduse Assamblee tegevusperioodil ja 1993. aasta kohalikel valimistel oli Eesti julgeolek praegusega 
võrreldes märgatavalt nõrgemini tagatud. Riigis viibisid kuni 31. augustini 1994 Nõukogude okupatsiooni 
pärandina Vene väed. Kuigi ühelt poolt Ukraina sõda on julgeolekuolukorda meie ümber väga tugevalt 
muutnud, on teisalt Eesti riiklus tagatud paremini ja Eesti õiguskord tugevam kui kunagi varem.

Autori hinnangul olnuks püsielanikelt kohaliku hääleõiguse äravõtmine KOVVS-ga põhiseadust muut-
mata vastuolus:

1) õiguskindluse põhimõtte (PS § 10) ning demokraatia põhimõttega (PS § 1 lg 1; § 10), kui muudatus 
jõustuks vähem kui üks aasta enne korralisi linna- ja vallavolikogude valimisi;

2) põhiseaduse § 156 lõike 2 kehtiva redaktsiooniga ja § 9 lõikega 1, sest piirab seadusega kohaliku 
omavalitsuse püsielanike põhiõigust kodakondsuse kriteeriumi alusel.

See põhiõigust piirav meede ei ole eeldatavalt ka julgeoleku tagamise eesmärgi suhtes proportsionaalne.
Kui osalt püsielanikest kohalikel valimistel hääleõiguse äravõtmise vera causa on riigi julgeoleku taga-

mine (mitte erakonnapoliitilised huvid elektoraadi kujundamisel vms), siis tuleks seadusandjal – ja seda ka 
põhiseaduse § 156 sõnastuse muutmise korral – usutavalt ja loogiliselt ära põhjendada, milles konkreetselt 
selle põhiõiguse praegusel kujul kehtimine Eesti riigile julgeolekuohu loob. Tegu on olulise küsimusega, 
mille puhul on vajalik sisuline argumenteerimine, mitte loosungid.

Vabariigi President A. Karis ütles vabariigi aastapäeva kõnes 24. veebruaril 2025: „Mida pingelisem 
on maailm, seda enam vajame hoolikat järelemõtlemist ja vigade vältimist, eriti siis, kui kõne all on põhi-
seaduse muutmine. Peame silmas pidama, et kui vahetult enne valimisi muudetakse valimisreegleid, siis 
jätab see jälje valimiste usaldusväärsusele. Põhiõiguste piirangud, mida ei toeta veenvad argumendid, 
kahandavad rahvusvaheliselt meie staatust õigusriigina ja vähendavad nii ka meie julgeolekut.“*86

Autorist: Doctor iuris Vallo Olle on Õiguskantsleri Kantselei vanemnõunik.

83	 38.	Eesti	õigusteadlaste	päevad.	„Julgeolek	ja	inimõigused“.	Väitlusjuht	dr.	iur.	Mart	Susi.	Arvutivõrgus:	https://uttv.ee/
naita?id=35992	(26.11.2024).

84	 Local	voting	rights	for	the	integration	of	migrants	and	IDPs.	Congress	of	Local	and	Regional	Authorities	of	the	Council	of	
Europe.	Strasbourg:	Council	of	Europe	2022,	lk	5.	Arvutivõrgus:	https://rm.coe.int/en-idps-a6-web-collection-elections-
democratiques/1680a87818	(08.12.2024).

85	 R.	Alexy.	Põhiõigused	Eesti	põhiseaduses.	–	Juridica	eriväljaanne	2001,	lk	66.
86	 Alar	Karis:	 edasi	 viib	 ettevõtlik	 vaim	 ja	 nutikas	 tegutsemine.	 –	ERR,	 24.02.2025.	Arvutivõrgus:	 https://www.err.

ee/1609614317/alar-karis-edasi-viib-ettevotlik-vaim-ja-nutikas-tegutsemine	(01.04.2025).
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Tabel.*87 Võrdlev ülevaade kolmandate riikide kodanike hääleõigusest Euroopa Liidu liikmesriikides

Riik
Kohalikud 

valimised

Hääleõiguse 

andmise aeg
Tingimused

Austria ♦

Belgia ○ 2004
Elamisluba vähemalt 5 aastaks, 
registreerunud hääletamiseks

Bulgaaria ♦

Hispaania ● 1985
Vastastikused kokkulepped teatud 
EL-i väliste riikidega

Holland ○ 1983 Elamisluba vähemalt 5 aastaks

Horvaatia ♦
Iirimaa ○ 1963 Vaatamata residentsuse liigile

Itaalia ♦

Kreeka ♦ 2010,
tühistatud 2013

Leedu ● 2004
Alaline residentsus  
(vähemalt 5 aastat)

Luksemburg ○ 2003 Puudub residentsuse nõue

Läti ♦
Malta ♦
Poola ♦

Portugal ● 1971 (brasiillastele), 
1997 (teistele)

Vastastikused kokkulepped 
portugalikeelsete riikidega,  
pärast 3-aastast residentsust

Prantsusmaa ♦
Rootsi ○ 1975 Elamisluba vähemalt 3 aastaks

Rumeenia ♦
Saksamaa ♦
Slovakkia ● 2002 Alaline residentsus

Sloveenia ● 2002 Alaline residentsus

Soome ○ 1991 Elamisluba vähemalt 2 aastaks

Taani ○ 1981 Elamisluba vähemalt 4 aastaks

Tšehhi ♦
Ungari ● 1990 Alaline residentsus

Märkide selgitused:

○ – hääleõigus antud

● – hääleõigus antud, kuid üle viieaastase residentsuse nõudega, vastastikkuse nõudega vm eritingimusega

♦ – hääleõigust ei ole antud

87	 S.	Yilmaz,	A.	Wol昀昀hardt.	Policy	Brief.	Bridging	Caps	in	Political	Participation:	Voting	Rights	for	Third-Country	Nationals	
and	EU	Citizens	in	the	EU.	Arvutivõrgus:	https://www.migpolgroup.com/wp-content/uploads/2024/11/NEI-Policy-Brief-
14Nov2024-FINAL.pdf,	lk	11–12	(08.12.2024).


